El Modelo es mas solidario que el Método anterior

El Modelo de Financiacion
Autonomica garantiza recursos
suficientes para todas las CC.AA.

. Las Comunidades Autbnomas con menos
recursos son las que han tenido un mayor
aumento en su financiacion

. El Modelo concede a las CC.AA. mas
autogobierno al permitirles avanzar en la
corresponsabilidad fiscal

26,,jul.’99.- El Ministro de Administraciones Publicas, Angel Acebes y los
Secretarios de Estado de Hacienda y de Administraciones Territoriales, Juan
Costa y Francisco Camps, han presentado hoy la liquidacion definitiva del
primer afo de funcionamiento del actual Modelo de Financiacion Autonémica.
La liquidacion definitiva del afio 1997 constata que se han cumplido
ampliamente los tres objetivos perseguidos por el Gobierno cuando presentd a
las Comunidades Auténomas el nuevo modelo de financiacion: suficiencia
financiera, solidaridad y mayor corresponsabilidad fiscal.

Los datos presentados hoy son los relativos al nuevo Modelo de financiacion
para 1997. Estos datos recogen la liquidacion definitiva del afio 1997 y
permiten cuantificar la financiacion global que reciben las Comunidades
Auténomas por diferentes conceptos: Tarifa autonémica del IRPF (TIR) (igual al
15% para todas las CC.AA), Participacion en los Ingresos del Estado por el
IRPF (porcentaje de la recaudacion territorializada del IRPF que puede llegar
hasta el 15% en funcion de las competencias que estan transferidas),
Participacion en los Ingresos Generales del Estado (porcentaje variable que se
fija anualmente en las respectivas Comisiones Mixtas) y las diferentes
garantias establecidas en el Modelo que determinan la financiacion total
percibida por cada Comunidad Autbnoma que haya aceptado el Modelo en
1997.

Las Comunidades reciben anualmente entregas a cuenta de la financiacion
definitiva lo que les permite ejercer las competencias que tienen transferidas.
Las cifras que se hacen publicas hoy corresponden a la valoracién de la
financiacion definitiva obtenida en 1997 por cada una de ellas como
consecuencia de la aplicacion del Modelo de financiacion 1997-2001. Esta
valoracion sélo ha podido ser conocida una vez que han estado disponibles



todos los datos relativos a los componentes necesarios para la aplicacion del
Modelo.

Caracteristicas del Modelo de Financiacion 1997-2001

La liquidacién definitiva del ano 1997 constata claramente que el Modelo aporta
recursos suficientes para la financiacion de las competencias que tienen
transferidas las Comunidades Auténomas. Igualmente pone de manifiesto que
las Comunidades incrementan en mayor medida los recursos de los que
disponen segun van asumiendo nuevas competencias. Frente al Método de
financiacion anterior (1992-1996) en el que la financiacion de todas las
Comunidades crecia segun el PIB nominal, con el actual modelo, ya en 1997
las CC.AA. han tenido un crecimiento de su financiacion por encima del
incremento del Producto Interior Bruto de ese afo.

Las Comunidades han salido beneficiadas con el actual Modelo ya que los
recursos financieros a su disposicion han crecido mas que con el sistema
anterior. Ademas el actual Modelo de financiacién ha demostrado ser mas
solidario ya que el incremento de la financiacion ha sido mayor para las
Comunidades con menor renta. De hecho, la mayor financiacion que recibirian
las CC.AA. (si todas hubiesen aceptado el Modelo) con relacion a la que
habrian recibido de haberse prorrogado el anterior Método se habria repartido
de la siguiente forma: el 89% del incremento de recursos que proporciona este
Modelo lo recibirian las comunidades que en 1996 tenian un PIB a precios de
mercado por habitante inferior a la media, mientras que el 11% restante
corresponde a las comunidades con mayor riqueza por habitante. Esta
comparacion se mantendria también en términos similares si se agrupasen las
CC.AA. en funcién de su nivel competencial. Tanto en el grupo de las del
articulo 151 como en el de las del articulo 143, las Comunidades que
obtendrian una mayor cantidad de recursos adicionales serian aquellas con
niveles de renta mas bajos.

En el supuesto de que las tres comunidades que rechazaron el Modelo lo
hubieran aceptado, serian las que habrian obtenido unos incrementos de
recursos financieros mas altos dentro de sus respectivos niveles
competenciales.

El Modelo de financiacion facilita mayor cantidad de recursos lo que unido a su
distribucion solidaria entre las distintas Comunidades garantiza ampliamente la
suficiencia financiera para sufragar las competencias que tienen asumidas las
diferentes Comunidades y permite ademas avanzar en el autogobierno y en la
corresponsabilidad fiscal. El nuevo Modelo, aprobado en diciembre de 1996,
otorga competencias normativas a las Comunidades sobre los tributos cedidos
(incluido el IRPF) y les permite tomar las decisiones que consideren oportunas
en el ejercicio de su autogobierno ampliando asi las facultades que tenian
atribuidas en materia de ingresos publicos. La comparacion del grado de
corresponsabilidad entre los dos sistemas de financiacion, en la fase en que la
Tarifa Autondmica representa el 15% del IRPF, pone de manifiesto que los
ingresos impositivos medios de las Comunidades Autonomas aumentan desde



el 26,1% al 50%, lo que supone un incrementd del 92%, y ademas se establece
una efectiva corresponsabilidad fiscal.

Suficiencia Financiera

Ya se ha sefialado que una de las caracteristicas principales del nuevo Modelo
de Financiacién (1997-2002) es que garantiza ampliamente la suficiencia
financiera para que las Comunidades Auténomas puedan hacer frente a las
competencias que tienen transferidas. En conjunto, y frente a los mecanismos
generales del Método (92-96) si todas las Comunidades hubiesen aceptado el
Modelo, el aumento de los recursos con los que hubieran contado en el afio
1997 ascenderia a 62.166 millones de pesetas (32.386 millones para las
CC.AA.. que han aceptado el Modelo). Es decir, el actual Modelo, consensuado
por las 12 de las 15 Comunidades de régimen comun y aprobado por el
Gobierno a finales de 1996, habria permitido a las Comunidades en su conjunto
aumentar sus recursos en mas de 62.000 millones (siempre que todas
hubiesen aceptado el Modelo). Este aumento de recursos se simultaned con un
pacto de estabilidad para la reduccién del déficit y el endeudamiento de todas
las CC.AA. por el que se comprometian a hacer desaparecer el déficit en el afio
2001

Evolucién de los recursos: En el anterior sistema de financiacion para el
quinquenio 1992-1996, el indice de evolucidn prevalente de la Participacion en
los Ingresos del Estado, (Unico mecanismo de financiacién) fue el PIB, excepto
en el ano 1992, que prevalecié el Gasto Equivalente para las Comunidades del
articulo 151 y en el afio 1993, que prevalecio también el Gasto Equivalente
para todas las Comunidades.

A lo largo de todo el quinquenio (92-96) el ITAE (Ingresos Tributarios del
Estado Ajustados Estructuralmente) fue superior al PIB.

En el sistema de financiacién para el quinquenio 1997-2001, la evolucion de los
diferentes mecanismos, Tarifa Autonémica (TIR), Participacion en los ingresos

del Estado por IRPF (PIR) y Participacion en los ingresos generales del Estado
(PIG), evolucionan de la siguiente manera:

a) Tarifa autonémica (TIR): Evoluciona segun la recaudacion por
IRPF de los sujetos pasivos residentes en cada territorio, con el
minimo del crecimiento del PIB.

b) Participacion en los ingresos generales del Estado por IRPF
(PIR): Evoluciona de la misma forma que la Tarifa autonémica y
con el mismo limite minimo de crecimiento del PIB.

c) Participacidn en los ingresos generales del Estado (PIG):
Evoluciona de acuerdo con los Ingresos Tributarios del Estado
Ajustados Estructuralmente (ITAE), con el limite minimo del
crecimiento del PIB.



El juego entre los indices de evolucion de los ingresos tributarios que
componen los diferentes mecanismos del sistema de financiacion para el
quinquenio 1997-2001, especialmente el ITAE (constituido por la suma de los
ingresos del Estado por los Impuestos directos e indirectos, excluidos los
susceptibles de cesion, las cuotas de la Seguridad Social y las cotizaciones al
desempleo), ha conseguido que el indice de evolucion de la financiacién
de las Comunidades Auténomas que han aceptado el Modelo se situe por
encima del crecimiento del PIB, ya que el sistema tributario en 1997 se
comportd de una manera progresiva y elastica positivamente influido por el
fuerte ritmo de creacién de empleo.

Sobre la base de estas consideraciones, se puede afirmar que la conjuncién de
los indices de evolucidn de los distintos mecanismos financieros del sistema,
especialmente el ITAE, constituyen un estabilizador automatico de la
financiacion de las Comunidades Auténomas, al adaptarse el Modelo a la
evolucion de la economia, produciendo un mayor incremento de la financiacion
autondémica durante los periodos de alto crecimiento y garantizando en todo
caso una evolucién de la financiacién acorde con el crecimiento real de la
economia, (medido por el incremento del Producto Interior Bruto) en periodos
de crecimiento mas moderado.

Asi, en el afio 1997, se ha producido un crecimiento del ITAE superior al doble
del crecimiento del PIB, lo que ha proporcionado a las Comunidades
Auténomas que aceptaron el Modelo un mayor volumen de recursos respecto
de la financiacién que hubiera producido el sistema del quinquenio 1992-1996
lo que de hecho ha supuesto una mejora de la suficiencia financiera de estas y
una mayor capacidad de autogobierno. El mayor diferencial de recursos se
produce a medida que las Comunidades van ejerciendo su autogobierno y
asumiendo competencias adicionales de tal manera que los incrementos de
financiacion son mayores a medida que se aumenta en el numero de
competencias transferidas y se reduce la renta media de la Comunidad
respectiva.

Evolucién del IRPF: Si analizamos el crecimiento de las cuotas liquidas del
IRPF para el ano 1997, observamos que ha sido del 2,86 %. Este incremento,
consecuencia del disefio del anterior IRPF, pone de manifiesto la escasa
elasticidad del impuesto de 1992 y justifica la necesidad, expresada en su dia
por el Gobierno, de reformar el Impuesto sobre la Renta para mejorar su
dinamismo y su capacidad para adaptarse de una manera mas directa a la
evolucion de la economia.

En todo caso, el Gobierno decidié ya en 1997 adoptar una serie de medidas
especificas que se tradujeron en una rebaja fiscal para los contribuyentes y
que, como no puede ser de otra forma, afectaron a la recaudacion global del
Impuesto para dicho afio. Estas decisiones normativas, sumadas a las mejoras
que para los ciudadanos significo la politica econdmica, que incidié en sus
decisiones de consumo e inversion, afectaron a la recaudacién del IRPF en
algo mas de 100.000 millones de pesetas. Esto significa que el crecimiento de
la cuota liquida del Impuesto, -que fue del 2,86%- podria haberse situado en el
entorno del crecimiento del PIB, con un aumento estimado del 5%. Los



cambios normativos asi como las decisiones de los contribuyentes motivadas
por un mejor escenario economico que afectaron a la recaudacion del IRPF

son, entre otros, los siguientes:

Variacion de la cuota liquida del IRPF.

En miles de millones de pesetas

Concepto Importe
Cuota liquida afo 97 5.081
Cuota liquida afo 96 4.940
Tasa de crecimiento 97/96 2,86%

Nota: las cuotas liquidas aparecen minoradas por el importe de la DDI.

Factores que afectan a la Cuota Liquida de IRPF 1997.

En millones de pesetas

Concepto Impacto en la
recaudacion
- Exceso de deflactacion de la tarifa (2,6 — 2 %) 18.646
- Reduccion del numero de tramos 12.000
- Aumento de las aportaciones a Planes y Fondos 21.000
de Pensiones
- Elevacion del limite minimo obligacion de declarar 5.400
- Aumento de la deduccion por adquisicion de vivienda 25.000
- Otras modificaciones normativas: 6.000
e aumento de la reduccion por rendimientos de capital 17.000
mobiliario
e deduccion por prima de seguros
Total impacto 105.046

Variaciéon de la Cuota estimada IRPF 1997.

En miles de millones de pesetas

Concepto

Importe




Cuota liquida estimada afio 97 (1) 5.087

Cuota liquida afo 96 4.940

Tasa de crecimiento 97/96 5%

Nota: las cuotas liquidas aparecen minoradas por el importe de la DDI.

(1) Es el resultado de sumar a la cuota liquida los 105 mil millones de
impacto recaudatorio.

En 1997 la tarifa se deflacté mas de lo que marcaba la inflacién, ya que a
principio de afo se estimd en un 2,6% y la evolucion final del IPC se situd en el
2%, Ademas también destacan otros factores como el incremento de un 17%
en el numero de declarantes que se deducen compra de vivienda. La politica
econdmica que propicio el descenso de los tipos de interés motivd que sdlo en
1997 aumentara en 314.000 el numero de contribuyentes que decidié acceder
a una vivienda. Esta circunstancia afecté también a otros componentes del
IRPF, no incluidos en la relacion anterior, tal y como el importe de las rentas del
capital declaradas por los contribuyentes.

En cualquier caso, la evolucion del IRPF a efectos del montante total de la
financiacion autonémica resulta completamente neutral ya que los mecanismos
de garantia previstos en el nuevo modelo de financiacion autonémica han
asegurado para todas las Comunidades Autbnomas un minimo de crecimiento
del IRPF equivalente al crecimiento del PIB (5,46%). En el caso de Canarias, la
recaudacion por IRPF crecio ligeramente por encima del PIB (6,03%).

Solidaridad del Modelo 1997-2001

El segundo componente de financiacion de la CC.AA. después del IRPF es la
Participacion en los Ingresos Generales del Estado (PIG). Este mecanismo es
el que permite apreciar la solidaridad del Modelo ya que, como se ha sefialado
anteriormente, el IRPF ha tenido un comportamiento neutro a efectos de
financiacion.

La PIG evoluciona en funcion del comportamiento de los Ingresos Tributarios
del Estado Ajustados Estructuralmente (ITAE) con el limite minimo del PIB. El
ITAE ha tenido un comportamiento excepcional en 1997, con un incremento del
11, 31 por ciento, permitiendo fuertes incrementos de los recursos financieros
de las CC.AA..

Como se ha visto a lo largo del analisis efectuado anteriormente, la evolucion
del ITAE ha sido siempre superior al PIB y a la recaudacion por IRPF. Esto
supone que el Modelo de financiacion para el quinquenio 1997-2001, beneficia




mas a las Comunidades Auténomas con una mayor proporcién de recursos a
cargo de esta Participacidon en los ingresos Generales del Estado.

Este hecho se produce, con caracter general, en las Comunidades Autbnomas
de menor renta, ya que los tramos de la Tarifa Autonomica del IRPF y de la
participacion en los ingresos territoriales del Estado por IRPF, absorben menos
recursos que en las Comunidades Autbnomas de mayor renta, con lo que el
tramo de participacion en los ingresos Generales del Estado, resulta
proporcionalmente mayor en aquellas Comunidades Auténomas.

Instrumentos especificos de solidaridad: Ademas de la solidaridad inherente al
Modelo, puesta de manifiesto en el punto anterior, el sistema de financiacion
para el quinquenio 1997-2001 contiene unos instrumentos especificos de
solidaridad para garantizar la evolucion y distribucién de los recursos del
Modelo.

Asi se establece un Fondo de Garantia cuyos recursos se aplican a la
cobertura de las siguientes garantias:

a) Limite minimo de evolucién de los recursos por IRPF.

En el conjunto del quinquenio, cada Comunidad Autbnoma
debera obtener un crecimiento de los recursos proporcionados
por la tarifa complementaria del IRPF y de la participacion
territorializada en dicho impuesto, igual, como minimo, al
incremento que, en el mismo periodo, haya experimentado el PIB
estatal expresado en términos nominales.

b) Garantia de suficiencia dinamica

En el conjunto del quinquenio, se garantiza a cada Comunidad
Auténoma que el incremento de sus recursos por Tarifa
Autondmica, mas participacion en el IRPF, mas participacion en
los ingresos generales del Estado, no sera inferior al 90 por 100
del incremento que experimenten los recursos computables del
conjunto de las Comunidades Auténomas.

c) Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

Concluidos los traspasos de la educacion no universitaria a todas
o las Comunidades Autonomas, se garantiza que, en el quinto
afio del quinquenio, la financiacién por habitante de cada
Comunidad Auténoma, por los mecanismos financieros del
sistema, no podra ser inferior al 90 por 100 de la financiacion
media por habitante del conjunto de las Comunidades
Autébnomas.

d) Limite minimo de evolucion de los recursos por ingresos
generales del Estado



La participacion en ingresos generales del Estado tendra como
incremento minimo garantizado el que resulta de aplicar el indice
de incremento del PIB nominal, al coste de los factores.

En la liquidacion del ano 1997, se ha aplicado la garantia del limite minimo de
evolucion de los recursos por IRPF a aquellas Comunidades Auténomas cuyo
incremento de los recursos por IRPF (TIR y PIR), ha sido inferior al PIB
nominal. Esta situacion se ha producido, fundamentalmente, por las decisiones
normativas adoptadas a lo largo de 1997 y por la reducida elasticidad
recaudatoria del IRPF vigente hasta el 31 de diciembre de 1998. La garantia de
suficiencia dindmica se ha aplicado unicamente a Madrid, ya que tenia una
participacion en los ingresos generales del Estado negativa, consecuencia de
que en 1997 recaudo por IRPF mas de lo que necesitaba para atender
financieramente las competencias que tenia transferidas.

Corresponsabilidad Fiscal

Como ya se ha sefalado, el Modelo ha supuesto un importante aumento de la
corresponsabilidad fiscal que pueden ejercer las CC.AA. Es dificil realizar una
comparacién pormenorizada del grado de corresponsabilidad entre las
Comunidades Autonomas debido al distinto nivel de las competencias que
ostentan. No obstante, la comparacion del grado de corresponsabilidad entre
los dos sistemas de financiacion, en la fase en la que la Tarifa Autondmica
representa el 15% del IRPF, la corresponsabilidad fiscal media de las
Comunidades Auténomas pasa del 26,1% al 50,0%, es decir se incremento en
un 92%. Desde que entrd en vigor el nuevo Modelo las Comunidades
Autéonomas han ejercido sus nuevas competencias en materia de tributos
cedidos total o parcialmente.

Los mecanismos financieros del quinquenio 1992-1996 permitian a las
Comunidades Auténomas financiarse por tres vias: Tributos cedidos, Tasas y
Participacion en Ingresos del Estado (PIE).

De los 3 mecanismos, solamente en las Tasas tenian las Comunidades
Auténomas autonomia plena, ya que podian establecerlas con plena libertad.
En cuanto a los Tributos Cedidos, la autonomia era parcial, ya que su unica
competencia era de gestion, pero no tenian competencia normativa sobre
dichos Tributos, que seguia perteneciendo al Estado.

En cuanto a la PIE, las CC.AA. no tenian ninguna autonomia, ya que el Estado
ostentaba toda la competencia limitandose las Comunidades a recibir un
porcentaje de la recaudacion Estatal.

Por el contrario, los mecanismos financieros del quinquenio 1997-2001, el
Modelo, permiten a las Comunidades Autonomas financiarse por 5 vias:
Tributos Cedidos, Tasas, Tarifa Autonémica (15%), Participacion IRPF y
Participacion en Ingresos del Estado (PIE).

De los 5 mecanismos, la autonomia en las Tasas es total, al igual que en el
quinquenio 1992-1996. En cuanto a los Tributos Cedidos, este sistema



concede a las Comunidades Autdbnomas mayor autonomia, ya que se les
otorga competencia normativa (con ciertos limites), que no tenian en el
quinquenio 1992-1996, ademas de la autonomia de gestion de la que ya
disponian.

La Tarifa Autondmica 15% concede a las Comunidades Autdbnomas
competencia normativa, con ciertos limites, y participacion en la gestion.

La participacion en los ingresos por el IRPF, en una primera etapa (hasta que
se transfieran las competencias de Educacién a las Comunidades del articulo
143), no concede a las Comunidades Autbnomas ninguna competencia
normativa, actuando en esta etapa igual que la Participacion en los Ingresos
del Estado en la etapa anterior.

Sin embargo, una vez transferida la Educacion, la Participacion en el IRPF se
sumara a la Tarifa Autondmica que pasara del 15% al 30% de la recaudacién
por el IRPF en su territorio y, por lo tanto, con la misma competencia que tienen
en la Tarifa Autonémica.

Por lo tanto, el Modelo aprobado para el quinquenio 1997-2001 dota a las
Comunidades Auténomas de instrumentos que les permiten aumentar su
autonomia en los ingresos.

Finalmente hay que destacar que las Comunidades Autonomas de menor renta
solamente pueden actuar sobre una proporcion mas reducida de sus ingresos
totales. Esto supone que al ser mayor la parte de sus ingresos que recibe por
Participacion en los Ingresos Generales del Estado, se han beneficiado de un
mayor crecimiento de sus recursos, debido al mayor incremento que viene
experimentando el indice de evolucion de este mecanismo (ITAE).

Comunidades Auténomas que no han aceptado el Modelo

Las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura, no aceptaron la aplicacion del Sistema de financiacion para el
quinquenio 1997-2001, ni la aplicacién subsidiaria del Método del quinquenio
1992-1996. Este hecho no podia suponer que, ante la falta de un sistema
acordado, el Estado no habilitara dotaciones presupuestarias para la
financiacion de dichas Comunidades Autbnomas durante 1997. La solucion
podria haber consistido en congelar los créditos que fueron asignados en 1996,
criterio que fue seguido en el afio 1986 con las Comunidades Auténomas de
Catalufa y Galicia, que no aceptaron la formula de determinacion del
porcentaje de participacion en los ingresos del Estado, segun el Método
recomendado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de septiembre
de 1985.

Sin embargo, la fijacion de las dotaciones presupuestarias para 1997, se
realizé partiendo de la PIE de 1996, actualizandola a 1997 de acuerdo con las
reglas previstas en el punto 6 del Método para la aplicacion del Sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas en el quinquenio 1992-1996, cuyo
contenido fue recogido en el articulo 90.tres, primera de la Ley 39/1992, de



Presupuestos Generales del Estado para 1993, y aceptado por dichas
Comunidades Auténomas en su momento.

La solucion, no sélo es la mas favorable para evitar una situacién de falta de
recursos para estas Comunidades, sino que, ademas, es la unica que respeta
el espiritu del sistema de fuentes y de coordinacion establecido para la
financiacion autonémica, a diferencia del criterio seguido en 1986.

El Estado, respetuoso con la decisién de estas Comunidades Autbnomas de no
aceptar el Modelo para el quinquenio 1997-2001, ni la prérroga del Método
para el quinquenio 1992-1996, utiliza este ultimo, unica y exclusivamente, para
fijar las "entregas a cuenta” de su participacion en los ingresos del Estado.

Puesto que no existe un sistema de financiacion para estas Comunidades
Auténomas, no se fija su porcentaje definitivo de participacion en los ingresos
del Estado, y se especifica, ademas, que "la liquidacion definitiva se realizara
con arreglo al sistema de financiacion adoptado o que, en su dia, se adopte por
estas comunidades Autonomas, por acuerdo de su respectiva Comision Mixta".

En consecuencia, hasta que estas Comunidades Autbnomas no adopten el
sistema de financiacién que les sea aplicable durante el quinquenio 1997-2001,
solamente recibiran las entregas a cuenta que figuren en las correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

A continuacion se recogen los datos referentes a la diferencia entre
financiacion definitiva que les hubiese correspondido si hubiesen optado por la
prérroga del Método del quinquenio 1992-1996 y si hubiesen aceptado el
Sistema de financiacion para el quinquenio 1997-2001.

Simulaciéon Método (1992-1996) frente a Modelo (1997-2001)

Comunidad Auténoma Diferencia millones pesetas
Andalucia 26.140,4
Castilla-La Mancha 1.661,1
Extremadura 1.979,0
Total CC.AA. no Modelo 29.780,5

Estimacion efectuada con el supuesto de que hubieran aceptado el Modelo a efectos de
liquidacién 1997 frente a la que les hubiese correspondido con la prérroga del Método 92-96
que tampoco han aceptado.

En resumen, las tres Comunidades Auténomas que han rechazado el Modelo
habrian recibido, solo en 1997, una liquidacion definitiva superior en casi
30.000 millones de pesetas frente a la que les hubiese correspondido con el
Método 92-96.




Conclusiones de la liquidacion definitiva del Modelo para 1997

Tanto el Ministro de Administraciones Publicas como los Secretarios de Estado
de Hacienda y de Administraciones Publicas han sefialado como conclusiones
mas importantes derivadas del sistema de financiacién las siguientes:

1.

El incremento de financiacion que experimentan todas las Comunidades
Auténomas por la aplicacion del Sistema de financiacion 1997-2001, es
superior al que se hubiese producido por la aplicacién del Método del
quinquenio 1992-1996, consiguiéndose asi un incremento de la
suficiencia financiera que puede cifrarse en mas de 62.000 millones de
pesetas.

La aplicacion del Sistema de financiacion 1997-2001 proporciona
mayores incrementos de recursos a las Comunidades Autbnomas de
menor renta, mientras que los Métodos de financiacion anteriores
proporcionaban los mismos incrementos de financiacion a todas las
Comunidades Auténomas, sin discriminar positivamente a las de menor
riqueza.

El resultado de la liquidacién del afio 1997 pone de relieve la solidaridad
del Sistema de financiacion 1997-2001, que proporciona un mayor
crecimiento de financiacion a las Comunidades Autbnomas menos
desarrolladas que a las mas desarrolladas

A medida que una Comunidad Auténoma va asumiendo mas
competencias, el Sistema de financiacion 1997-2001 le genera mayores
incrementos de recursos, lo que le permite abordar, con una suficiente
seguridad, la asuncion de competencias con una elevada componente
financiera, como puede ser la Educacién no universitaria en las
Comunidades Auténomas que aun no la tienen.

Los Métodos de financiacion anteriores proporcionaban a todas las
Comunidades Auténomas los mismos crecimientos, con independencia
de su nivel competencias.

Los indices de evolucion de los diferentes mecanismos del sistema de
financiacion para el quinquenio 1997-2001, con la garantia del PIB como
limite minimo de crecimiento, constituyen un "estabilizador automatico"
que permite modular la financiacién que reciben las Comunidades
Auténomas, adaptandose a las diferentes situaciones coyunturales de la
economia espafola.

Las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y
Extremadura, que no han adoptado el Sistema de financiacion 1997
2001, dejan de percibir una financiacion cifrada en casi 30.000 millones
de pesetas solo en 1997.

. En el supuesto de haber aceptado el Sistema de financiacién 19971

2001, estas tres Comunidades Autdbnomas habrian sido las mas
favorecidas, precisamente por ser las de menor renta, obteniendo los
mayores incrementos de financiacion
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