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1. INTRODUCCION

B articulo 146.1 de la Ley 47/2003, de 26 de novienmbre, General Presupuestaria (en adelante LGP)
establece que la Intervencidn General de la Administracion del Estado (en adelante IGAE) debe remitir
anualmente al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Economia y Hacienda, un informe general
con los resultados més significativos de la gjecucion del plan anual de control financiero permanente y
del plan anual de auditorias de cada ejercicio. Por su parte, el articulo 166.5 de la LGP, establece que
la IGAE debe remitir anualmente al Consejo de Ministros un informe resumen de las auditorias de
cuentas realizadas, en el que se reflejaran las salvedades contenidas en dichos informes.

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen de los principales resultados
obtenidos en las actuaciones de control financiero permanente y auditoria pablica contenmpladas en los
planes anuales de control financiero y auditoria para el gjercicio 2007. En su caso, a fin de ofrecer un
mejor conocimiento de la situacion y evolucion de las auditorias realizadas, se incluyen también
comentarios y datos relativos a controles y auditorias realizados en ejercicios precedentes, en especial
los realizados a lo largo de 2006.

El objetivo de este informe es ofrecer una vision general del estado de la situacion de la actividad
econdmico-financiera del sector publico estatal, a partir de los resultados més significativos obtenidos
en los controles financieros permanentes y en las auditorias efectuadas. Por consiguiente, este informe
no incluye la totalidad de las conclusiones alcanzadas por las diferentes unidades de control de la IGAE
en los informes emitidos, y que han sido oportunamente tramitados y remitidos a sus destinatarios con
arreglo al procedimiento establecido en la LGP y en la Instruccion de la IGAE de 12 de noviembre de
2007 sobre procedimiento de emision y remision de los informes definitivos de auditoria plblica y
globales de contral financiero permanente, sino que contiene aquellos aspectos que presentan mayor
relevancia por la trascendencia que tienen en la gestion de todos los departamentos ministeriales y
entidades publicas, asi como aquellas cuestiones que presentan una mayor significacion en el ambito

propio de cada ministerio o entidad.
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2. AUDITORIA DE CUENTAS

21.  CONSIDERACIONES PREVIAS. EXTENSION DE LAS ACTUACIONES Y METODOLOGIA

Las auditorias de cuentas se enmarcan dentro del proceso de rendicién de cuentas de las entidades
pertenecientes al sector publico estatal, recogido en la LGP en los capitulos lll y IV del Titulo V
“Contabilidad del sector publico estatal”.

Estas disposiciones contemplan que las cuentas anuales de las entidades estatales, una vez
formuladas, deben ser puestas a disposicion de los auditores que corresponda para la emision del
informe de auditoria. Este informe debe acompariar a las cuentas anuales aprobadas que se remitan a
la IGAE para su posterior rendicion al Tribunal de Cuentas.

De esta manera, de un total de 467 entidades que conforman el sector publico estatal a 31-12-2006
se han auditado 389, que comprenden la totalidad de las entidades obligadas legalmente a auditar sus
cuentas, ademés de otras sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico estatal no obligadas
a auditar sus cuentas, pero gque se han incuido en los planes anuales de auditoria publica en el
gjercicio 2007. El desglose por sectores de las entidades auditadas es el siguiente:

121 entidades pertenecientes al sector plblico administrativo, cuya auditoria realiza en su totalidad
la IGAE, a excepcion de la Administracion General del Estado y las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social que dicho centro directivo no audita ya que gestiona
directamente su contabilidad.

230 entidades pertenecientes al sector publico empresarial, auditadas mayoritariamente por
auditores privados, ya que en su mayor parte son sociedades mercantiles estatales sujetas a las

dispasiciones de la normativa mercantil.

En este sector la IGAE realiza, de acuerdo con lo previsto en la LGP, la auditoria de las 15
entidades plblicas empresariales y de 33 entidades estatales de derecho publico. El peso
econdmico de este conjunto de entidades representa mas de la mitad del total del sector pablico

empresarial.
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Asimisno, la IGAE ha realizado la auditoria de 5 sociedades mercantiles estatales no sujetas a la
obligacion de auditarse, que se han incluido este afio en el plan anual de auditorias, y de un
consorcio de los contemplados en el articulo 2.1 h) de la LGP.

38 fundaciones del sector publico fundacional cuyas cuentas audita mayoritariamente la IGAE en
cumplimiento de lo establecido tanto en su normativa especifica como en la LGP.

Del andlisis de dichos resultados se pone de manifiesto que el 84,4% de las cuentas anuales de las
entidades del sector publico estatal acomparian informe de auditoria, porcentaje ligeramente inferior al
8% del glercicio anterior, en el que se auditaron 395 entidades de un total de 449.

De acuerdo con lo anterior, y segun refleja el cuadro que se incluye a continuacion, de las entidades
gue integran el sector publico estatal solamente carecen de informe de auditoria las sociedades
mercantiles estatales y las fundaciones del sector plblico estatal de muy peguefio tamarfio, que por ese
motivo no estan sujetas a la obligacion de someter sus cuentas a auditoria.
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CUENTAS ANUALES 2006 (PLAN DE AUDITORIAS 2007) CUENTAS ANUALES 2005 (PLAN DE AUDITORIAS 2006)
Y%auditadas %auditadas
ENTIDADES o AUDITADAS respectoa | ENTIDADES e AUDITADAS respectoa
tidad DEL SECTOR tidad
PRI | AuDmAmes [T Auditores | Total Auditadas | gy sctor 0 AWDITADAS | Auditores | Total Auditedas | oy seetor
Privados ()] 1) Privados () @
Sector publico administrativo 129 2 121 - 121 984% (*) 129 - 123 - 123 100% (*)
ME ministracion General del 1 | Noapicable | Noapicable | Noapicable | Noaplicable | Noaplicable 1 | Noaplcable | Noapicable | Noaplicable | Noaplicable | Noaplicable
Entidades Gestoras y Senvicios ) . . . ) . ) . . )
Comunes Seguridad Social 5 No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable 5 No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
Organismos auténomos 71 - 71 - 71 100% 71 - 71 - 71 100%
Entidades estatales
articulo 2.1 g) LGP 14 - 14 - 14 100% 14 - 14 - 14 100%
Consorcios articulo 2.1 h) LGP 7 10 6 ; 6 85,7% 4 - 4 - 4 100%
Mutuas de accidertes de % - 26 - % 100 0 - 0 - ) 100%
Trabajo
Fondos articulo 2.2 LGP 5 10 4 ; 4 80% 4 ; 4 ; 4 100%
Sector publico empresarial 283 53 4 176 230 81,3% 266 33 4 179 233 87,6%
Entidades pdblicas 15 - 15 - 15 100% 15 - 15 - 15 100%
empresariales
Entidades estatales
articlo 2 1g) LGP % 10 x ; 3 9% 3 ; x ; 3 100%
Sociedades mercanties 233 52 5 176 181 7% 217 3 5 179 184 84.8%
estatales
Consorcios articulo 2.1 h) LGP 1 - 1 - 1 100% 1 - 1 - 1 100%
Sector publico fundacional 55 17 28 10 38 6% 54 15 31 8 39 72,2%
TOTAL 467 2 203 186 389 84,4% (*) 449 48 208 187 3% 89,2%(*)

(*) Este porcentaje se ha calculado excluyendo la Administracion General del Estado y las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social cuyas cuentas, de acuerdo con la normativa aplicable, no se someten a auditoria.
(**) Estas entidades no han formulado las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2006 y, por tanto, no han podido ser auditadas por la IGAE en cumplimiento de lo establecido en los articulos 163y 168 de la LGP

(%) Consorcio programa de preparacion de los deportistas espafioles de los juegos de Pekin 2008.

(9 Fondo financiero del Estado para la modemizacion de las infraestructuras turisticas.

(3) Consorcio de la zona franca de Santa Cruz de Tenerife.
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El contenido de este documento se ha dividido en tres bloques atendiendo a la division del sector
publico estatal establecida en el articulo 3 de la LGP: sector publico administrativo, empresarial y
fundacional. Se recoge en cada uno de ellos informacion sobre las entidades auditadas por la IGAE, la
opinion resultante de la auditoria realizada y un breve resumen de los resultados mas significativos

expuestos en los correspondientes informes.

Ademés se acompafian como anexos la relacion de las entidades incluidas en el plan anual de
auditorias de la IGAE, la opinion manifestada en el correspondiente informe de auditoria y un cuadro-
resumen sobre las principales salvedades que afectan a estas entidades.

La auditoria de las cuentas anuales concluye con la emision de un informe de auditoria que
proporcione a sus potenciales usuarios una opinion técnica sobre si las cuentas anuales de las
entidades objeto de control representan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, de la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que les son de

aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

En particular, la auditoria de las cuentas anuales de las entidades sometidas a Plan General de
Contabilidad Publica cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo, también contempla
especialmente que la informacion econdmica vy financiera de la entidad muestre razonablemente la
ejecucion del presupuesto, expresada en el estado de liquidacion del presupuesto, la capacidad para
financiar gastos presupuestarios futuros, puesta de manifiesto a través del remanente de tesoreriay el
flujo de cobros y pagos deducido del estado de tesoreria.

La opinion de los auditores sobre las cuentas anuales puede adoptar uno de los siguientes tipos:
Favorable, cuando el auditor manifieste su conformidad.

Favorable con salvedades, cuando existan circunstancias que, sin justificar una opinion

desfavorable 0 su denegacion, afecten de forma significativa a la imagen fiel.

Desfavorable, cuando el auditor haya identificado circunstancias que afectan a las cuentas
anuales en cuantia y conceptos muy significativos, de forma que estime que las cuentas no

presentan la situacion financiera y los resultados de las operaciones de la entidad.
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Denegada, en el caso de que el auditor no haya obtenido la evidencia necesaria para formarse

una opinion de las cuentas.

La opinion del auditor se refiere a las cuentas anuales tomadas en su conjunto. No obstante, es
necesario destacar que la Norma Técnica, de 8 de marzo de 2005, sobre los informes de auditoria de
las cuentas anuales emitidos por la IGAE, recoge la posibilidad de expresar una opinion parcial en el
caso de entidades que deban aplicar los principios contables publicos y cuyo presupuesto de gastos
tenga caracter limitativo.

De esta manera, para dichas entidades podra expresarse una opinion parcial, referida exclusivamente
al estado de liquidacion del presupuesto, si a éste no le afectan en cuantia o conceptos nmuy
significativos las salvedades que dan lugar una opinion desfavorable o denegada en los restantes
estados de las cuentas anuales. De la misma forma, podra expresarse una opinion parcial referida
exclusivamente a los restantes estados de las cuentas anuales si a estos no le afectan en cuantia o
conceptos muy significativos las salvedades que dan lugar a una opinion desfavorable o denegada
respecto al estado de liquidacion del presupuesto.

El presente documento ha sido elaborado sobre la base de los informes de auditoria de cuentas
individuales recibidos hasta la fecha de su elaboracidn, y es independiente de la tramitacion ordinaria
de los citados informes que ya han sido remitidos a los destinatarios correspondientes.

La vision sobre la auditoria de cuentas que se contiene en este informe se refiere, por tanto, a los
comentarios, salvedades y opiniones que constan en los informes de auditoria a la fecha de su emision
y, con caracter general, no tiene en cuenta circunstancias que hayan podido modificar con posterioridad
los mencionados comentarios, salvedades y opiniones. No obstante, en determinados casos se ha
considerado oportuno incluir informacion posterior que completa el comentario u opinion realizados.
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2.2. SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

2.2.1. ENTIDADES AUDITADAS

De acuerdo con lo establecido en los articulos 163 y 168 de la LGP, la IGAE debe realizar anualmente
la auditoria de las cuentas anuales de las siguientes entidades que aplican los principios contables
publicos y las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica:

Los organismos autonomos.
Las entidades estatales de derecho publico a que se refiere el articulo 2.1 g) de la LGP.
Los consorcios contermplados en el articulo 2.1 h) de la LGP.

Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social (en
adelante MATEPSS).

Los fondos considerados en el articulo 2.2 de la LGP que rindan cuentas independientes.
De acuerdo con lo anterior, de las 123 entidades que conforman el sector publico administrativo a
31-12-2006 (exceptuando la Administracion General del Estado y las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social cuyas cuentas no se someten a auditoria de acuerdo con la normeativa

aplicable), se han auditado por la IGAE las cuentas de 121 entidades, que representan el 98,4%
respecto al total de entidades de este sector.

La IGAE redliza dichas auditorias a través de sus senvicios centrales o de sus intervenciones
delegadas. En el ambito del Ministerio de Defensa y de la Seguridad Social dichas auditorias se
realizan a través de la Intervencion General de Defensa y de la Intervencion General de la Seguridad
Social, dependientes funcionalmente, a estos efectos, de la IGAE

Bl desglose de las 121 entidades del sector plblico administrativo auditadas por la IGAE es €
siguiente:

71 organismos autonomos.

14 entidades estatales de derecho publico.

6 consorcios de los contermplados en el articulo 2.1 h) de la LGP
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26 MATEPSS.
4 fondos de los considerados en el articulo 2.2 de la LGP.

Bl Consorcio no auditado por la IGAE corresponde al “Consorcio programa de preparacion de los
deportistas espafioles de los juegos de Pekin 2008", que no ha formulado las cuentas anuales del
gjercicio 2006 debido a que no se han generado derechos ni obligaciones de contenido econdmico, ni

se han realizado ingresos o gastos de ninguin tipo.

Bl “Fondo financiero del Estado para la modernizacion de las infraestructuras turisticas’ tampoco ha
formulado las cuentas anuales para el gjercicio 2006, siendo las cuentas anuales de 2007 las primeras
cuentas rendidas por esta entidad desde que comenzara sus actividades en el gjercicio 2005.

En relacion con la situacion existente a 31-12-2005, la IGAE ha auditado 123 entidades,
(exceptuando, tal y como se ha indicado, la Administracion General del Estado y las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social), siendo su desglose el que se recoge a
continuacion:

71 organismos autdnomos.

14 entidades estatales de derecho publico.

4 consorcios de los contermplados en el articulo 2.1 h) de la LGP.

30 MATEPSS.

4 fondos de los considerados en el articulo 2.2 de la LGP.

Entre las entidades estatales de derecho plblico se incluye, en ambaos ejercicios, el “Centro Nacional
de Inteligencia’, no recogiéndose en este documento informacion sobre la citada entidad puesto que
tanto el informe de auditoria como sus cuentas anuales constituyen informacion clasificada con el grado
de secreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, por la que
se regula dicha entidad.
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2.2.2.  OPINION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la opinion de los informes de auditoria emitidos por la
IGAE de las entidades pertenecientes al sector plblico administrativo:

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
ENTIDADES
Favorable Des- Favorable Des-
Favorable con tavorable Denegada | Parcia TOTAL | Favorable con favorable Denegada | Parcial TOTAL
salvedades salvedades
Organismos 39 28 1 1 2 71 35 R 1 1 2 71
autonomos
Entidades
estatales de 9 4 13 8 4 1 13
derecho plblico(™)
Consorcios 4 2 6 4 4
Mutuas de
accidentes de 3 2 1 26 4 24 2 30
trabajo
Fondos 4 4 3 1 4
TOTAL 59 56 2 1 2 |120(*) 50 65 1 3 3% [12(®)

(*) Respecto a los organismos auténomos, tanto para el ejercicio 2006 como 2005, se ha denegado opinién, salvo para el estado de liquidacion del
presupuesto que es favorable, en la “Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir’ y se ha denegado opinidn, salvo para el estado de liquidacion del
presupuesto que es favorable con salvedades, en la “Mancomunidad de los Canales del Taibilla”.

Por otra parte, en la entidad estatal de derecho pablico “Universidad Nacional de Educacion a Distancia’, se ha emitido opinién desfavorable en el
ejercicio 2005 para el estado de liquidacion del presupuesto y favorable con salvedades para el resto de documentos que integran las cuentas anuales.

(**) No esté& incluida en €l total de entidades ni se incluye informacion sobre la entidad estatal de derecho pablico “Centro Nacional de Inteligencia” debido a
la clasificacion que recibe la informacion procedente de esta entidad en su nomativa reguladora.

La relacion de las entidades auditadas y la opinion manifestada en el correspondiente informe de
auditoria se recoge en el Anexo 1.1.

Como se observa en el cuadro anterior, el 51% de las opiniones emitidas en el gjercicio 2006 son “con
salvedades”, lo que significa que existen circunstancias que afectan a la imagen fiel del patrimonio y los
resultados que las cuentas deben mostrar. Este porcentaje es inferior al del gjercicio anterior, que era
del 59 %, y se incrementa, por tanto, el nimero de entidades con informe favorable.

De las 120 entidades auditadas por la IGAE, (se excluye de la cifra de entidades el Centro Nacional de
Inteligencia), se ha emitido opinidn desfavorable o denegada (incluyendo opinidn desfavorable o
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denegada parcial) en 5 entidades en el gjercicio 2006 y en 7 entidades en 2005. En algunos casos
coincide la entidad sobre la que se ha denegado la opinion en ambos gjercicios:

Organismos auténomos:
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, opinion denegada en ambos ejercicios.
Confederacion Hidrografica del Segura, opinidn desfavorable en ambos gjercicios.
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, opinidn denegada en ambos ejercicios.
Confederacion Hidrografica del Tajo, opinion denegada en el gjercicio 2006.
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas”, opinion denegada en el
gjercicio 2005.
Entidades estatales de derecho publico (articulo 2.1 g) LGP):
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, opinion desfavorable en el gjercicio 2005.
MATEPSS:
La Previsora, MATEPSS Né&2, opinion denegada en el ejercicio 2005.
Mutua Universal-Mugenat, MATEPSS Né10, opinion desfavorable en el gjercicio 2006.

Sat, MATEPSS NE16, opinidn denegada en el gjercicio 2005.

2.2.3. RESUMEN DE LOS RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS

Para hacer un resumen de los resultados més significativos de los informes de auditoria de las
entidades que integran el sector plblico administrativo es necesario diferenciar las salvedades
atendiendo a si las entidades pertenecen o no a la Seguridad Social:

A) Entidades no pertenecientes ala Seguridad Social

Es necesario sefialar, con caracter previo, que €l conjunto de entidades del sector publico
administrativo no pertenecientes a la Seguridad Social esta integrado por los organismos autonomos,
las entidades estatales de derecho publico a las que se refiere el articulo 2.1 g) de la LGP, los
consorcios contemplados en el articulo 2.1 h) de la LGP y los fondos considerados en el articulo 2.2 de
la LGP gue rinden cuentas independientes. No se incluye la Administracion General del Estado ya que,
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tal y como se ha comentado anteriormente, sus cuentas anuales no se someten a auditoria de acuerdo
con la normeativa aplicable.

En las entidades anteriormente sefialadas los principales problemas puestos de manifiesto en los
informes de auditoria se centran fundamentalmente, como en egjercicios precedentes, en el
Inmovilizado y se concretan en inventarios inexistentes o con errores significativos y en registros
incorrectos de Inmovilizado, lo que afecta, por otro lado, a la verificacion del célculo de las
amortizaciones. Estos defectos en el Inmovilizado, que pueden ser importantes en térmnos de
representatividad del balance y la cuenta de resultado econdmico-patrimonial, no tienen por el contrario
efectos en el estado de liquidacion del presupuesto.

No obstante lo anterior, es necesario destacar los importantes esfuerzos realizados por estas entidades
con €l fin de solventar los deficientes o inexistentes inventarios ya que en el gjercicio 2006 un total de
21 entidades muestran problemas con el inventario, respondiendo en 9 casos a un inventario
inexistente y en 12 casos a un inventario no valorado o no actualizado, frente a las 30 entidades que
presentaban dicha situacion en el gjercicio 2005.

Entre estas 21 entidades que siguen presentando defectos en el Inmovilizado, es necesario destacar la
situacion de los denominados organismos de cuenca, integrados por las Confederaciones Hidrograficas
y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ya que todos estos organismos, excepto la
Confederacion Hidrogréfica del Duero, muestran problemas con el inventario tanto en el ejercicio 2006
como en 2005. Esta situacion ha impedido comprobar la existencia, compaosicion y correcta valoracion
de los bienes incluidos en la rdbrica de Inmovilizado en la practica totalidad de estos organismos y ha
condicionado en algunos casos la opinion del correspondiente informe de auditoria, como sucede en la
“Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir’, la “Confederacion Hidrografica del Segura’ y en la
“Mancomunidad de los Canales del Taibilla’.

Asimismo, cabe citar la situacion del “Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas”,
organismo auténomo adscrito al Ministerio de Defensa, en cuya opinion denegada en el gjercicio 2005
pesaba, entre otros motivos, la falta de fiabilidad de su inventario puesto que contaba, Mas que con un
inventario propiamente dicho, con una relacion de bienes agrupados por cuentas del Plan de
Contabilidad. Con la elaboracion del inventario de bienes inmuebles y terrenos durante el ejercicio
2006, esta situacion ha experimentado un importante cambio, reflejandose en el informe de auditoria de
dicho ejercicio una opinidn favorable con salvedades.

Informe general sobre los principales resuitados de la ejecucion de los planes de contral financiero permanente y auditoria piblica del gjercicio 2007 11



Ademés de las salvedades relativas al Inmovilizado, cabe citar en las Confederaciones del
Guadalquivir, Segura 'y Tajo las dificultades para verificar la fiabilidad de los saldos deudores. Asi, las
diferencias que existen entre los importes contabilizados en la ribrica de Deudores v las relaciones de
deudores aportadas, hacen que no sea posible comprobar la adecuada valoracion de esta rdbrica.

Por lo que se refiere a las salvedades que afectan a la Tesoreria, es necesario destacar la situacion
existente en la Confederacion Hidrogréfica del Tajo, organismo que sigue sin depurar la diferencia que
se detect6 con ocasion del cambio de entidad financiera entre el saldo a 31 de marzo de 2005 de la
cuenta de caja fija y el que deberia de existir seguin los justificantes de gasto en poder del organismo.
Esta situacion, junto a las deficiencias en la informacién suministrada en esa area 'y otras limitaciones
existentes, ha motivado que se denegara la opinién en el informe de auditoria correspondiente al
gjercicio 2006.

Como se sefialaba en el informe del gjercicio anterior, la Comision del Mercado de Telecomunicaciones
tiene dotada una provision para cubrir los riesgos derivados de litigios en curso interpuestos contra las
liquidaciones de tasas, por importe de de 62.471 miles de euros en 2006 y 49.468 miles de euros en
2005. A pesar de haberse dotado la provision en el glercicio 2006 sobre la base del andlisis
individualizado de cada reclamacion (a diferencia del ejercicio anterior en el que se realizé de forma
global), su elevado importe, superior a los fondas propios, asi como el incierto desenlace del resultado
final de las reclamaciones interpuestas y el impacto que pudiera tener sobre la situacion patrimonial de
la Comisién ha hecho aconsejable mantener en el gjercicio 2006 esta salvedad.

Por otra parte, se ha observado la existencia de errores o incumplimentos de principios y normas
contables derivados principalmente de un registro incorrecto de ingresos y gastos. Entre los mas
significativos pueden citarse, al igual que en el ejercicio anterior, los detectados en el organismo
auténomo “Servicio Publico de Empleo Estatal” y en las entidades estatales de derecho plblico
“Instituto Esparfiol de Comercio Exterior” (en adelante ICEX) y “Universidad Nacional de Educacion a
Distancia’ (en adelante UNED):

El “Servicio Publico de Enpleo Estatal” viene incumpliendo reiteradamente el principio de devengo
en relacion con los gastos de prestaciones de desenpleo, ya que imputa al ejercicio los gastos
devengados en el periodo diciembre-noviembre en lugar de imputar los gastos del periodo enero-
diciembre. El resultado neto del ajuste supondria un menor resultado del ejercicio 2006 de 73.317
miles de euros y un menor resultado del ejercicio 2005 de 56.778 miles de euros.
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Por otra parte, este organismo no reconoce derechos por reintegros de pagos indebidos de
prestaciones de desempleo que estan en via ejecutiva, siendo el importe aproximado del saldo
pendiente de cobro en ejecutiva de 34.311 miles de euros a 31 de diciembre de 2006 y de 29.786
miles de euros a 31 de diciembre de 2005. E organismo deberia reconocer estos derechos por su
importe total y, en su caso, corregirlo mediante la oportuna provision en funcidn del indice de cobro.

En el ICEX se han detectado problemas de gestion contable-presupuestaria y deficiencias de
informacion, lo que ha dado lugar a inconsistencias, tanto en las cuentas anuales de 2006 como del
gjercicio 2005, en una pluralidad de cuentas, ya sea por la no coincidencia entre los datos del
gjercicio corriente y el anterior, por errores aritmeticos o por falta de adecuacion de las cuentas
contables a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica. Algunos de estos errores
derivan de una falta de control interno en los procedimientos contables en general y, en particular,
de los de elaboracion de las cuentas anuales, teniendo el sistema informatico-contable utilizado en
la entidad una incidencia imnportante en la falta de calidad de la informacion contable.

Por lo que se refiere a la UNED, la situacion del informe de auditoria de 2006 presenta
practicamente las mismas salvedades que el del ejercicio 2005. Entre ellas, cabe resaltar las
siguientes:

En primer lugar, siguen sin contabilizarse, presupuestarse y controlarse los ingresos y gastos
derivados de las actuaciones formativas de postgrado con titulaciones propias de la Universidad,
gestionadas por entidades colaboradoras de la UNED, incunmpliendo con €llo la Ley Organica de
Universidades, la Ley General Presupuestaria y la normativa en materia contable. Estos recursos
son gestionados por diversas entidades, publicas y privadas, quienes ingresan en la UNED un
porcentaje de la recaudacion por matriculas- en el gjercicio 2006 el 21,59% -mientras que €l resto
de los ingresos por matriculas estaria dedicado a cubrir gastos por los cursos impartidos y en razon
a las autorizaciones de gastos otorgadas por el director del curso (personal docente de la UNED).

En segundo lugar, se sigue observando gue existen gastos contabilizados en un periodo posterior
a su devengo, si hien la falta de control respecto a la correcta imputacion temporal ha impedido
determinar el volumen total de gastos pendientes de contabilizar a final de gjercicio.
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B) Entidades pertenecientes ala Seguridad Social

En este grupo de entidades se encuadran las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social (en adelante MATEPSS), ya que las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social no se someten a auditoria de cuentas de acuerdo con la
normativa aplicable. A estos efectos, dentro de las MATEPSS se engloban los dos centros
mancomunados existentes.

En la gestion de las MATEPSS hay que destacar la coexistencia de actividades publicas, con cargo a
los presupuestos de la Seguridad Social, con actividades privadas que prestan a sus empresarios
asociados, por lo que es necesario hacer una diferenciacion contable de ambas actividades. Los
resultados que a continuacion se recogen se refieren exclusivamente a los informes emitidos en
relacion con el patrimonio de la Seguridad Social, Unico que se integra en el sector publico estatal de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la LGP.

Como consecuencia de las salvedades expuestas en los parrafos siguientes, de las veintiséis
MATEPPSS auditadas, el informe resulté favorable con salvedades en veintidds, en tres fue favorable y
sOlo se emitid opinidn desfavorable en Mutua Universal, debido a la importancia de los errores o

incumplimientos de principios y normas contables descritos en el informe.

Las cuentas del gjercicio 2006 de las MATEPSS estan afectadas en primer lugar por limitaciones
como consecuencia, fundamentalmente, de la inexistencia o insuficiencia de la informacion que soporta
los criterios utilizados para €l reparto e imputacion de determinados gastos y sobre su realidad y
adecuacion. Igualmente, persisten deficiencias de los inventarios de Inmovilizado, aunque se produce
en menor medida que en el gjercicio anterior, un 12% frente a un 20%en 2005.

Por lo que respecta a los errores o incumplimientos de principios y normas contables, continta la
sobrevaloracion de la provision para contingencias en tramitacion, puesta de manifiesto en el gjercicio
2006 en un 38%Y en el 2005 en un 54% de las mutuas por un importe de 150.061 y 430.616 miles de
euros respectivamente. Esta situacion esta motivada fundamentalmente por la indusion en la provision
tanto del montante total de los expedientes objeto de recurso por parte de los trabajadores o sus
beneficiarios (en lugar de cuantificar la provision sobre la base de los resultados de la serie temporal
histdrica de demandas fallidas), como de expedientes no iniciados.
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Ademés, en cinco mutuas, se detectaron importes relevantes de gastos que no procede imputar al
sistema de Seguridad Social por importe global de 25.105 miles de euros.

Por dltimo, cabe destacar la existencia de incumplimientos de los principios y reglas
presupuestarias que son de aplicacion, fundamentalmente en lo relativo al caracter limitativo de los
créditos autorizados, que por su materialidad son determinantes de salvedad en el 27% de los informes
emitidos, frente a un porcentaje del 36% existente en 2005.E montante de gastos del gjercicio 2006 no
cubiertos presupuestariamente ascendio a 10.550 miles de euros, adicionalmente permanecian sin
imputar al presupuesto gastos de ejercicios anteriores por importe de 24.105 miles de euros.
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2.3. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

2.3.1. ENTIDADES AUDITADAS

En el procedimento de rendicidn de cuentas de las entidades del sector publico empresarial la
normativa reguladora establece que los cuentadantes remitan sus cuentas anuales aprobadas
acompariadas del informe de auditoria que corresponda, bien el establecido en los articulos 163 y 168
de la LGP, bien el impuesto por la normativa mercantil en el caso de las sociedades mercantiles
estatales.

Asi pues, de acuerdo con lo establecido en los articulos 163 y 168 de la LGP, la IGAE realiza
anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las siguientes entidades que aplican los principios
de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espariola:

Las entidades publicas empresariales.
Las entidades estatales de derecho publico a que se refiere el articulo 2.1 g) de la LGP.
Los consorcios contenplados en €l articulo 2.1 h) de la LGP.

Las sociedades mercantiles estatales no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran

incluido en el plan anual de auditorias.

Con caréacter general, las sociedades mercantiles estatales, de acuerdo con la normativa mercantil,
deben someter sus cuentas a auditoria por un auditor privado, salvo que en la sociedad concurran, al
menos, dos de las circunstancias previstas en el articulo 181 TRLSA relativas a no superar

determinados importes de activo, cifra anual de negocios o trabajadores enpleados durante el ejercicio.

Ademés, de acuerdo con las disposiciones adicionales duodécima y decimotercera del Real Decreto
1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria
de Cuentas estaran sometidas a auditoria las cuentas anuales de las empresas y entidades, cualquiera
gue sea su haturaleza juridica y siempre que deban formular cuentas anuales conforme al Cadigo de
Comercio y demas legislacion que resulte de aplicacion, si superan determinados importes en ayudas o
subvenciones recibidas con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas o fondos de la
Union Europea, o en contratos de obras, gestion de servicios publicos, suministros, consultoria y
asistencia y senvicios a las Administraciones Publicas.
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De acuerdo con lo manifestado anteriormente, de las 283 entidades que conforman el sector publico
empresarial a 31-12-2006 se han sometido a auditoria de cuentas 230 entidades (que representan un
81% respecto al total de entidades del sector), de las que se han auditado 176 por auditores privados y
54 se han auditado por la IGAE.

La IGAE ha redlizado sus auditorias tanto a traves de sus servicios centrales como de sus
intervenciones delegadas. Ademés, de acuerdo con lo establecido en la dispaosicion adicional segunda
de la LGP, para la ejecucion del plan anual de auditorias la IGAE puede, en caso de insuficiencia de
medios propios disponibles, recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que deben
gjustarse a las normas e instrucciones que determine la IGAE. De conformidad con lo dispuesto en
dicha disposicion adicional, se aprobaron las Ordenes Ministeriales de 28 de julio de 2006 y de 1 de
marzo de 2006, por las que se declara la insuficiencia de medios de la IGAE, que justifica la
contratacion con empresas privadas de auditoria por razones de eficiencia técnica y organizativa
encaminadas a cumplir los objetivos de ejecucion contenidos en el plan de auditorias de 2007 y 2006
respectivamente.

Las 54 entidades auditadas por la IGAE (directamente o mediante colaboracion de auditores privados)
representan el 24 % respecto al total de entidades auditadas, siendo su desglose el que se presenta a
continuacion:

15 entidades publicas empresariales de un total de 15.

33 entidades estatales de derecho publico de un total de 33.

5 sociedades mercarntiles estatales de un total de 181 sociedades auditadas.

1 consorcio de los previstos en el articulo 2.1 h) de la LGP.

En relacion con la situacion existente en el gjercicio 2005, de las 266 entidades que conformaban el
sector publico empresarial a 31-12-2005 se sometieron a auditoria de cuentas 233 entidades (que
representaban un porcentaje del 88 %respecto al total de entidades de este sector, de las que 179 se
auditaron por auditores privados y 54 por la IGAE.

Las 54 entidades auditadas por la IGAE (directamente o mediante colaboracion de auditores privados)
representaron el 23%respecto al total de entidades auditadas, siendo su desglose el siguiente:

15 entidades publicas empresariales de un total de 15.
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33 entidades de derecho plblico de un total de 33.
5 sociedades mercantiles estatales de un total de 184 sociedades auditadas.

1 consorcio de los previstos en el articulo 2.1 h) de la LGP.

2.3.2. OPINION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la opinion de los informes de auditoria emitidos por la
IGAE de las entidades pertenecientes al sector publico empresarial:

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
ENTIDADES
Favorable Des Favorable Des
Favorable con tavorabl Denegada | TOTAL Favorable con favorabl Denegada | TOTAL
salvedades| ' OC salvedades | O C
Ertidades pablicas 10 5 15 10 5 15
empresariales
Entidades estatales de
derecho plblico 13 20 3 1 2 3
(articulo 2.1 g) LGP)
Sociedades
mercantiles estatales 5 5 4 ! 5
Consorcios
1 1 1 1
aticulo2.1h) LGP
TOTAL 28 26 4 25 29 4

La relacion de las entidades auditadas y la opinion manifestada en el correspondiente informe de
auditoria se recoge en el Anexo 1.2.

Como se observa en el cuadro anterior, el 48% de las opiniones emitidas en el gjercicio 2006 son “con
salvedades”, porcentaje ligeramente inferior al del ejercicio anterior, que era de un 54%. La mayoria de
las salvedades responden, al igual que en el gjercicio anterior, al hecho de que algunas Autoridades
Portuarias han aplicado para la contabilizacion de los bienes destinados al uso general el criterio de
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mantenerlos en una cuenta del activo, que es distinto del establecido por la IGAE al respecto, darlos de
baja del balance, lo que ha dado lugar a salvedades en los correspondientes informes de auditoria

2.3.3. RESUMEN DE LOS RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS

En el resumen de las salvedades gue figuran en los informes de auditoria correspondientes a los
gjercicios 2006 y 2005 de las entidades que integran el sector plblico empresarial es conveniente
diferenciar las salvedades en funcion de la naturaleza juridica de las entidades afectadas: entidades
pUblicas empresariales, entidades estatales de derecho publico, sociedades mercantiles estatales y
consorcios contemplados en el articulo 2.1 h) de la LGP.

Como aspectos a destacar en las entidades publicas empresariales deben citarse las salvedades
que afectan a ADIF, FEVE, RENFE-Operadora y SEPI.

A 31 de diciembre de 2006 ADIF, tenia contabilizada una deuda del Estado por importe de 759.226
miles de euros por las obras de reposicion y mejora realizadas durante los ejercicios 2005 y 2006
en las infraestructuras ferroviarias integradas en la red de interés general de titularidad del Estado.
Dado que a esa fecha se encontraba pendiente el procedimiento de liquidacion establecido en €l
Contrato-Programa 2007-2010, necesario para cuantificar la cantidad a pagar por la Administracion
General del Estado, no era posible concluir sobre la exactitud de la cuenta a cobrar al Estado por
este concepto. No obstante, en el mes de abril de 2008 la Comision de Seguimiento aprobd la
propuesta de liquidacion por lo que tal incertidunmbre ha desaparecido.

Por otra parte, de acuerdo con los principios y criterios contables aplicables a ADIF, los bienes de
dominio publico y del patrimonio del Estado que fueron adscritos a la entidad en ejercicios
anteriores asi como el Inmovilizado que fue construido para la entidad por el Mnisterio de
Fomento, se deben dar de alta en el inmovilizado material como patrimonio recibido en adscripcion.
Sin embargo, a 31 de diciembre de 2006, ADIF no habia concluido el proceso de valorar los
terrenos sobre los que se ubican los recintos ferroviarios y los correspondientes a la linea que tiene
adscrita por la Ley del Sector Ferroviario, por lo que se desconoce el efecto que sobre las cuentas
anuales tendria su registro contable.

En relacion con FEVE, esta entidad no dispone de contabilidad analitica ni tiene suscrito un
contrato-programa, por lo gue no se dispone de informacion que permita cuantificar qué parte de la
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subvencion recibida del Estado esta destinada a compensar los menores ingresos obtenidos
derivados de la prestacion de un servicio publico y qué parte esta destinada a financiar el déficit
genérico de explotacion de la entidad, que deben registrarse respectivamente como un ingreso del
gjercicio 0 como una aportacion del Estado para compensar pérdidas. Esta situacion se pone de
manifiesto en los informes de auditoria de FEVE de forma recurrente.

Por su parte, en el informe de auditoria del gjercicio 2006 de RENFE-Operadora se ha puesto de
manifiesto que esta entidad ha continuado prestando en tres comunidades autonomas
determinados servicios de transporte de viajeros de media distancia que con anterioridad prestaba
RENFE, facturando dichos servicios de acuerdo con los criterios establecidos en los respectivos

convenios, a pesar de que los mismos se encuentran vencidos.

RENFE-Operadora tiene registrados a 31 de diciembre de 2006 derechos de cobro con dichas
comunidades autonomas por importe de 52.922 miles de euros, de los que se encuentran
provisionados 27.976 miles de euros, importe que corresponde fundamentalmente a derechos de
cobro anteriores a 31 de diciembre de 2004. Puesto que en la actualidad se esta negociando con
las tres comunidades auténomas el cobro de dichas deudas asi como la posible renovacion de los
convenios, se desconoce €l resultado final de las negociaciones en curso, por lo gue no es posible
concluir sobre la valoracion de la provision de insolvencias que, en su caso, pudiera ser necesaria
a 31 de diciembre de 2006.

Por otra parte, el informe de auditoria incluye una incertidumbre de caracter fiscal originada por la
existencia de un contencioso con la Hacienda Publica relativa a determinadas liquidaciones de IVA
por las que RENFE no tiene registrada ninguna provision.

Respecto a SEPI, se ha puesto de manifiesto una incertidumbre como consecuencia de las
garantias laborales otorgadas, durante un periodo de 10 afios, a los enpleados de los astilleros
vendidos por IZAR durante el ejercicio 2006.

En relacion con las entidades estatales de derecho publico, debe hacerse especial referencia a la
situacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz. Esta entidad ha incurrido en pérdidas en los
ultimos ejercicios, que han minorado significativamente su situacion patrimonial. Como consecuencia
de €llo y, basicamente, de la concesion de créditos a largo plazo a distintas sociedades participadas

cuya situacion econdmico-financiera plantea dudas sobre su recuperabilidad, el Consorcio se encuentra
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en los ejercicios 2006 y 2005 en desequilibrio financiero, sin que puedan determinarse los efectos que
pudieran derivarse de esta situacion.

Respecto a las sociedades mercantiles estatales debe sefialarse que en las cinco sociedades
auditadas por la IGAE durante el ejercicio 2006 no se han puesto de manifiesto circunstancias
constitutivas de salvedades.

Por Uitimo, en relacidén con los Consorcios contemplados en el articulo 2.1 h) de la LGP, los
informes de auditoria del Consorcio Valencia 2007 correspondientes a los ejercicios 2006 y 2005 ponen
de manifiesto que la entidad presenta un patrimonio neto negativo, circunstancia que provoca una
incertidumbre sobre su capacidad para continuar su actividad de forma que pueda liquidar sus pasivos
y realizar su activos por los importes que figuran en las cuentas anuales, y que dependera de las

aportaciones a realizar en el futuro por las administraciones consorciadas.

Informe general sobre los principales resuitados de la ejecucion de los planes de contral financiero permanente y auditoria plblica del gjercicio 2007 21



2.4. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

2.4.1. ENTIDADES AUDITADAS

De acuerdo con lo establecido en los articulos 163 y 168 de la LGP, la IGAE debe realizar anualmente
la auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones del sector plblico estatal obligadas a auditarse
por su normativa especifica. Esta obligacion se genera cuando al cierre del gercicio concurren al
menos dos circunstancias relativas a superar determinados importes de activo, volumen anual de
ingresos por la actividad propia més, en su caso, €l de la cifra de negocios de su actividad mercantil o

namero de trabajadores empleados.

Ademés, la IGAE audita las fundaciones del sector plblico estatal no sometidas a la obligacion de

auditarse que se hubieran incluido en el correspondiente plan anual de auditorias.

De las 55 fundaciones que integran el sector publico fundacional a 31-12-2006 se han sometido a
auditoria de cuentas 38 (que representan el 69 % respecto al total de las fundaciones del sector publico
fundacional), de las que 10 se han auditado por auditores privados y 28 se han auditado por la IGAE.

La IGAE realiza dichas auditorias a través de sus senvicios centrales o0 de sus intervenciones
delegadas. En el &mbito del Ministerio de Defensa las auditorias se realizan a través de la Intervencion
General de Defensa dependiente funcionalmente, a estos efectos, de la IGAE.

Asimismo, como se seflald en el apartado relativo a las entidades del sector plblico empresarial,
también para la auditoria de fundaciones publicas estatales la IGAE puede, en caso de insuficiencia de
medios propios disponibles, recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que deben
gjustarse a las normas e instrucciones que determine la IGAE.

De acuerdo con lo anterior, la IGAE ha auditado durante el gjercicio 2007 (directamente o mediante la
colaboracion de auditores privados) 28 fundaciones del sector plblico estatal, que representan el 74 %
respecto al total auditadas.

En relacion con la situacion existente en el ejercicio 2005, de las 54 entidades que conformaban el
sector publico fundacional a 31-12-2005 se sometieron a auditoria de cuentas 39 (que representaban
el 72% respecto al total de fundaciones auditadas), de las que 8 se auditaron por auditores privados y
31 por la IGAE (directamente 0 mediante la colaboracion con auditores privados).
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Debe resaltarse que, de acuerdo con el articulo 167.3 LGP, las auditorias de las cuentas anuales de las
fundaciones del sector publico estatal deben verificar, ademas de que las cuentas representan la
imagen fiel, el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los que debe ajustar su
actividad en materia de seleccion de personal, contratacion y disposicion dineraria de fondos a favor de
los beneficiarios cuando estos recursos provengan del sector plblico estatal. Asimismo, la auditoria se
extiende a la verificacion de la gjecucion de los presupuestos de explotacion y capital.

El resultado de la verificacion de estos Ultimos aspectos se plasma en un informe complementario al de
auditoria de cuentas, tal y como dispone la Norma Técnica, de 8 de marzo de 2005, sobre los informes
de auditoria de las cuentas anuales emitidos por la IGAE.

2.4.2. OPINION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la opinion de los informes de auditoria emitidos por la
IGAE de las entidades pertenecientes al sector publico fundacional:

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
ENTIDADES
Favorable Des Favorable Des
Favorable con favora_ble Denegada | TOTAL Favorable con favora_ble Denegada | TOTAL
salvedades salvedades
Fundaciones del sector
- 21 7 28 20 11 - - 31
publico estatal

La relacion de las entidades auditadas y la opinion manifestada en el correspondiente informe de
auditoria se recoge en el Anexo 1.3.

2.4.3. RESUVEN DE LOS RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS

Como se muestra en el cuadro anterior, la mayoria de los informes de auditoria del Sector Fundacional
Estatal manifiestan una opinion favorable. Ademés, en los casos en los que se muestran salvedades, €l

conjurto de ellas es escasamente relevante, siguiendo la tnica de ejercicios pasados.

Comp aspectos a destacar en el gjercicio 2006 cabe sefialar las salvedades puestas de manifiesto en
la Fundacion Centro de Investigacion de Enfermedades Neuroldgicas, Fundacién Centro
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Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill y Fundacion para la Cooperacion y
Salud Internacional Carlos Ill, adscritas al Ministerio de Sanidad y Consumo, cuyas cuentas se han
formulado asumiendo que no existe riesgo de que en el futuro se solicite el reintegro de la parte
pendiente de aplicar de las subvenciones nominativas concedidas por el Instituto de Salud Carlos Il en
2005 y gercicios anteriores, a pesar de gque en los respectivos convenios no se especificaba el plazo
para el cumplimiento de su finalidad ni preveian su posible aplicacion en ejercicios posteriores al de su
concesion. En similares circunstancias se encuentra la Fundacion Pluralismo y Convivencia, adscrita
al Ministerio de Justicia, cuyas cuentas se han formulado asumiendo que no existe riesgo de reintegrar
las cantidades pendientes de aplicar de la subvencién nominativa recibida de dicho Ministerio , sin que

exista un convenio que especifique el plazo en el que deben de aplicarse los fondos recibidos.

Por el efecto en los resultados, destacan los ajustes propuestos por la Intervencion General de la
Administracion del Estado en las cuentas formuladas por las siguientes fundaciones:

Fundacion Residencia de Estudiantes: Por una parte, ha contabilizado indebidamente una
provision para reposicion de mobiliario por importe de 475 miles de euros y por otra, no ha
reconocido como ingresos 583 miles de euras correspondientes a devoluciones de IVA reclamadas
a la Hacienda Publica. a las que tiene derecho tras la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y la posterior Resolucion de la Direccion General de Tributos.

Fundacion Canaria Puerto de Las Palmas: El inmovilizado material esta sobrevalorado en 1.380
miles de euros, debido a la incorrecta capitalizacion de unas obras de reparacién y mantenimento
financiadas, en parte, con subvenciones. Dado que estas subvenciones figuran en ingresos a
distribuir en varios ejercicios, esta rdbrica del balance de situacion también se encuentra
sobrevalorada en 720 miles de euros.
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3. RESULTADOS MAS SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DEL CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE Y DE LA AUDITORIA PUBLICA

3.1. CUESTIONES GENERALES

El contenido de esta parte del informe global sobre los resultados obtenidos en la ejecucion de los
planes de control financiero permanente y auditoria publica correspondientes del gjercicio 2006,
pretende dar una vision general de los asuntos més significativos obtenidos en los controles 'y
auditorias efectuadas.

No obstante, este objetivo de ofrecer una vision general de la situacion de la gestion econdmico
financiera publica, adicional a la que se deriva de los aspectos estrictamente contables que han sido
objeto de andlisis en la primera parte de este informe, esta condicionado por dos aspectos que
conviene resaltar. Por un lado, el alcance del control efectuado por la IGAE y por otro, las
peculiaridades del sector publico en el que recae el mencionado control.

Con el objetivo de comprobar el cumplimiento de la normativa y, en general, la adecuacion a los
principios de buena gestion la IGAE realiza tanto control financiero permanente, en aguellas entidades
sometidas a este tipo de control, en su mayor parte las pertenecientes al sector publico administrativo,
como auditoria pablica, en las entidades de los sectores publicos empresarial y fundacional que se
incluyan en el plan.

En el caso de las entidades sometidas a control financiero permanente las actuaciones a realizar que
se incluyen en el plan parten del andlisis que cada Intervencion Delegada realiza sobre la gestion en
sus respectivos anbitos de control, evaluando las areas y 6rganos en los que puede existir un mayor
riesgo, ademas se incluyen en el plan determinados trabajos de control horizontales, asignando su
ejecucion a las Intervenciones Delegadas implicadas, con objetivos y criterios metodoldgicos uniformes.
Este enfoque de la seleccidn objetiva y organica del control permite derivar recursos a ambitos de
actividad que resulten estratégicamente preferentes o en los que se haya revelado mayor porcentaje de
debilidades o riesgos, pero puede limitar la vision global al no analizarse todas las areas en todas las
entidades. Similar situacion se produce en el ambito de la auditoria pdblica, puesto que son analizadas

un determinado nUmero de entidades y con alcances concretos en cada una de ellas.
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Por otra parte, la multiplicidad de formas juridicas de los entes que componen el sector publico vy el
distinto marco normativo en los aspectos presupuestarios, de gestion econdmico financiera, de
contabilidad y de control al que estan sometidos, dificulta la pretension de ofrecer una vision global de
Su situacion.

A continuacion se presentan, los aspectos méas significativos derivados de los informes de control o
auditoria publica emitidos. Su contenido se basa, por tanto, en los comentarios, resultados y opiniones
gue constan en los informes a la fecha de su emision y no tiene en cuenta, con caracter general,
circunstancias que hayan podido modificar con posterioridad los mencionados comentarios, resultados
y opiniones.

3.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE GASTOS DE PERSONAL

En el &mbito administrativo los gastos de personal no constituyen un érea de alto riesgo, puesto que en
las entidades de este ambito la exhaustiva regulacion a que estan sometidos este tipo de gastos reduce
las deficiencias que se pueden producir, sin embargo los informes emitidos sobre entidades del sector
publico empresarial y del sector publico fundacional incluyen, de forma recurrente, deficiencias en la
gestion de este tipo de gastos, referidas tanto a excesos de retribuciones sobre lo establecido
normativamente como a deficiencias e irregularidades en la contratacion de personal.

En los informes de control financiero se pone de manifiesto la creciente externalizacion de tareas
propias de los departamentos y organismos. Esta externalizacion, que muchas veces comporta una
verdadera contratacion de personal, no solo se realiza a través de contratos de asistencia técnica o de
senvicios, también a través de encomiendas y, muy significativamente, de encargos a las empresas del
grupo TRAGSA. En definitiva, se observa una tendencia a acudir a la contratacion de servicios de
consultoria y asistencia bajo condiciones que son mas propias de una relacion laboral, lo que implica
un riesgo de que se produzcan reclamaciones ante los tribunales de justicia.

Otro tipo de riesgo, que se ha materializado en la UNED, es el de que empleados eventuales adquieran
la condicion de personal de caracter indefinido a traves de recursos interpuestos ante los tribunales de
justicia. Efectivamente, la permanencia en los puestos de trabajo durante largos periodos de tiempo de
parte de los efectivos contratados bajo esta modalidad pone en tela de juicio, precisamente, su caracter
eventual.
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Es el caso de la Fundacion Residencia de Estudiantes que contrata trabajadores a través de
empresas de trabajo temporal, para cubrir tareas propias de la actividad cultural con una cierta
permanencia en determinados puestos de trabajo, y que representan un tercio de los dedicados a esas
tareas, o de la de la Fundacion Espafiola para la Giencia 'y la Tecnologia que para cubrir puestos
gue calificod de “no permanentes”, realizd contratos temporales de obra y senvicio y que posteriormente
ante la consideracion de que algunos de estos contratos, a pesar de ser temporales por obra y servicio,
realizaban funciones propias de la gestion ordinaria se transformaron en indefinidos.

Otro aspecto que aparece en algunos de los informes sobre entidades de los sectores publicos
empresarial y fundacional es la no sujecion a los limites retributivos establecidos por la normativa
aplicable, bien sobrepasando los porcentajes de incremento de retribuciones que establece la Ley, bien
acudiendo a las recatalogaciones de puestos de trabajo o modificacion de paliticas retributivas.

Asi, como ya se ha sefialado en ejercicios anteriores, AENA sigue incumpliendo la normeativa en
materia de retribuciones de personal. La Ultima masa salarial aprobada para el colectivo de
controladores por la comision interministerial de retribuciones fue la de 1999. En el gjercicio 2006 AENA
no presento solicitud alguna ante la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
para la aprobacion de la masa salarial de los controladores aéreos. H incremento de las retribuciones a
este colectivo para este ejercicio fue de un 14,4%y el del nimero de controladores de un 3,3% La
retribucion media de los controladores ha ascendido en 2006 a 271.000 euros anuales. Los sucesivos
incrementos de retribuciones de los controladores han incidido en el incremento de las tarifas por
control del trafico aéreo ya que AENA esta obligada a repercutir los costes correspondientes.

En la UNED, las leyes de presupuestos generales del Estado establecen, cada afo, el importe maximo
autorizado de costes de personal docente (funcionario y contratado) y de personal de administracion y
senvicios (funcionario y laboral fijo). Este limite, que fue sobrepasado en el ejercicio 2006 en 2.776
miles de euros, no incluye los costes del personal de administracion y servicios de caracter eventual,
que ascendieron en el citado ejercicio a 4.226 miles de euros. Por tanto, parece necesario que €l limite
gue fije la correspondiente ley de presupuestos deba estar referido a todo el personal de la UNED,
incluido el eventual.

El érea de de gastos de personal ha sido objeto de andlisis en veinte autoridades portuarias,
detectandose pagos por conceptos o importes no autorizados en nueve de ellas. En la Sociedad Estiba
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de Las Palmas se detectaron pagos al anterior gerente, sin justificacion contractual, por importes

elevados. Sobre este asunto existen actuaciones judiciales en curso.

Finalmente en la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de la Administracion y Politicas
Publicas y en la Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos I la
recatalogacion de puestos de trabajo, estableciendo nuevas categorias y baremos retributivos, o la
nueva palitica retributiva, se ha traducido en incrementos en las retribuciones medias de las distintas
categorias superiores a los que se deducen de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

33  ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE LA CONTRATACION

Desviaciones en la gjecucion de contratos de obras

E Plan de control financiero permanente para €l ejercicio 2007 incluyd una actuacion, de las
denominadas horizontales, con el objetivo de analizar los procedimientos seguidos en la liquidacion de
los contratos de obras a lo largo del ejercicio 2006 por los correspondientes centros gestores.

El objetivo genérico de este trabajo horizontal fue realizar un andlisis global de la liquidacion de los
contratos de obras en el ambito de los ministerios y sus organismos publicos, centrandose en el

examen de las desviaciones en el coste y en el plazo de ejecucion.

Los datos globales de las modificaciones que afectaron a los contratos liquidados durante el ejercicio

2006 son las que se muestran en el siguiente cuadro:

(Miles de euros)
PRECIO
. REVISIONES | COSTE TOTAL
GESTOR N Ex ADJUDICACIO | MODIFICADGS | | jquUIDACION | COSTE TOTAL PRECIO CON REVISIONES
P N @ &) W+
©® @O
@

Ministerios 543 2.382.463 239.268 198.988 2.820.719 224,948 3.045.667
Organismos 614 2.231.080 188.298 165.046 2.584.424 86.748 2671172
TOTAL 1.157 4613543 427.566 364.034 5.405.143 311.69% 5.716.839

Tal y como se desprende del cuadro anterior, en el conjunto de los contratos de obras liquidados en el
gjercicio 2006, en departamentos ministeriales y organismos publicos sometidos a control financiero

permanente, se produjo un incremento del coste, sin computar revisiones de precios, del 17%, que se
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eleva hasta el 18%en el caso de los contratos liquidados por los ministerios y desciende al 16%en los
contratos liquidados por los organismos publicos.

Una parte del incremento del coste considerado se debe a las liquidaciones adicionales de obra, a este
respecto el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
contempla la posibilidad de ejecutar unidades de obra en cuartia superior a la prevista en el proyecto
primitivo y €ello sin necesidad de tramitar un proyecto modificado de la obras. Esta prevision se
contempla de forma excepcional y condicionada ya que no puede representar un gasto superior al 10%
del precio primitivo del contrato. Sin embargo, hay que destacar el hecho de que en la mayoria de los
expedientes la variacion resultante, traducida en un mayor gasto, se sitGe muy proxima al limite
maximo del 10% que se permite por la legislacion.

Como se ha sefialado anteriormente el incremento de coste por revisiones de precios no ha sido
considerado a la hora de calcular los porcentajes en los que se ha incrementado el coste de los
contratos, no obstante conviene sefialar alguin aspecto sobre esta cuestion.

De acuerdo con el articulo 108 del texto refundido de la LCAP el importe de las revisiones de precios se
hara efectivo mediante el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales,
y solo excepcionalmente en la liquidacion del contrato, cuando no hayan podido incluirse en dichas
certificaciones o pagos parciales. La practica habitual es, sin embargo, la contraria. Asi, la excepcion
gue se contempla en la Ley se ha convertido en la regla general y ello sin que pueda aducirse en €l
expediente, como justificacion, la impaosibilidad de proceder a su pago en el momento de tramitar las
certificaciones 0 pagos parciales. A este respecto hay que tener presente que el contratista puede
reclamar intereses de dermora aduciendo €l retraso en la practica de la revision de precios, y ya hay
dictadas sentencias en las que reclamaciones de este tipo han sido estimadas.

Adicionalmente al andlisis de las desviaciones en el coste de los contratos se han analizado las
desviaciones o0 demoras gue se han producido en el plazo de ejecucién de los contratos de obras y
se han calculado los porcentajes de desviacion respecto a los plazos contractuales o legalmente
establecidos, obteniéndose unos resultados muy significativos. Asi, a titulo de ejemplo, de los 178
expedientes tramitados por los centros directivos del Ministerio de Medio Ambiente, Unicamente es
posible encontrar seis expedientes que no han sufrido alguna demora. Bl estado de situacion de las

demoras en los tres principales 6rganos inversores es el que se muestra en el siguiente cuadro:
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Desviacion de ejecucion de la Desviacion defindeobra  [Desviacion de recepcion a pago de
GESTOR obra arecepcion laliquidacion
) () )
M. Medio Ambiente 47,3 2758 1335
M. Fomento 744 226,2 51
ADIF 93,9 170,2 1296

Respecto al cunplimiento del plazo inicial es conveniente resaltar que el plazo, en la practica totalidad
de los drganos gestores, es criterio de valoracion en la adjudicacion de los concursos correspondientes
a contratos de obras, sin embargo es habitual que no se impongan penalizaciones por las desviaciones

gue surgen en la ejecucion.

Las causas de las demoras producidas son diversas y heterogéneas. necesidad de acordar la
suspension termporal, retrasos derivados de las condiciones meteoroldgicas, retrasos en la fabricacion
de equipos, etc.; pero especialmente se producen retrasos en los casos de tramitacion de modificados
debido al proceso de redaccion y aprobacion del proyecto modificado, ya que no siempre se tiliza la
posibilidad de continuar con las obras prevista en el articulo 146.4 del TRLCAP.

Respecto a las causas de las demoras producidas a la hora de recepcionar las obras, hay que tener
presente que en la generalidad de los casos el contrato se encuentra abonado en su totalidad en el
momento de la recepcidn sin que exista motivacion alguna por parte del contratista para realizar este
acto, produciéndose un retraso en su consecucion ante la ausencia de iniciativa del drgano
correspondiente.

Gestidn contractual en entidades de los sectores publicos empresarial y fundacional

En el andlisis de la gestion contractual realizada por FEVE se pusieron de manifiesto determinadas
insuficiencias de la normativa intera de la entidad, entre las que cabe destacar que las normas
internas no incluyen elementos fundamentales para garantizar la transparencia como los criterios de
valoracion de las ofertas, criterios para la invitacion a las empresas en procedimiento negociado, 0
reglas para el tratamiento de los modificados. Ademas, el andlisis de los expedientes de contratacion
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evidencio la existencia de algunas anomelias relevantes en contratos adjudicados mediante
procedimiento negociado, entre las que destaca la utilizacion indebida del procedimiento negociado en
un contrato de publicidad en el que ademas no se solicitaron ofertas a empresas distintas de la que
resulté adjudicataria.

AENA realiza en términos generales una correcta aplicacion de la normativa aplicable en materia de
contratacion y dispone de unas normas de contratacion detalladas. Sin embargo se han detectado
algunos aspectos relevantes que afectan a contratos concretos. En varios expedientes la adjudicacion
se realiz6 a ofertas que no tenian la mejor valoracion global ni la mejor oferta econdmica, sin que
consten en el expediente las razones por las cuales el drgano de contratacion €ligié otras ofertas para
efectuar las adjudicaciones. Igualmente, se identificaron algunos expedientes en los que existe mas de
un informe de evaluacion técnica, afectando la existencia del segundo informe a la adjudicacion, sin
que tarmpoco conste en el expediente las razones que lo justifican. En un gran ndmero de expedientes
adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad y concurrencia, se adujo para utilizar ese
procedimiento la urgencia, sin que quedara acreditada la existencia de esta circunstancia, ademas, en
algunos casos, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del expediente hasta la formalizacion
del contrato, se deduce que la urgencia no existia. En otros casos se alegan razones técnicas para
utilizar el procedimento negociado y sin publicidad o para readlizar adjudicaciones a un misno
proveedor de diferentes expedientes que, acumulados, hubieran exigido la utilizacion de otro
procedimiento, sin embargo estas razones de caracter técnico no estaban suficientemente acreditadas
en los expedientes. En todos estos casos se ha recomendado a AENA que se documente
adecuadamente y se desarrolle el procedimento a seguir cuando se produzcan este tipo de
circunstancias. Fnalmente cabe sefialar que AENA précticamente no impone penalizaciones a los
contratistas, a pesar de las significativas desviaciones en plazo que se aprecian en el analisis global
realizado.

Por la que respecta a la gestion contractual realizada en las autoridades portuarias, se observan
deficiencias que afectan a algunas de ellas, como fraccionamiento de contratos para eludir la normativa
de contratacion, incumplimiento de la obligacion de retener el 1% cultural o realizacion de gastos sin
instruir el oportuno expediente de contratacion.

Como cuestion puntual, cabe resefiar que en la Sociedad de Estiba de Las Palmas los auditores no
pudieron asegurarse de la efectiva prestacion de determinados servicios de informética prestados por
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una empresa filial de uno de los accionistas minoritarios. En todo caso se puso de manifiesto que los
pagos se realizaron sin que existiera constancia de que las prestaciones se hubieran efectuado de
acuerdo con lo establecido contractualmente. Un caso similar se constatd en la Confederacion
Hidrogréafica del Norte, respecto a la efectiva prestacion de servicios informéticos contratados por un
tercero.

Por otro lado, cabe sefialar que en la gestién contractual llevada acabo por las SEIASAS se han
detectado casos en los gue se han realizado modificaciones importantes de los contratos sin el acuerdo
del respectivo Consejo de Administracion y sin la aprobacion del entonces Ministerio de Agricultura en
contratos de obras de interés general cuyos proyectos iniciales fueron aprobadaos por dicho Ministerio

Fnalmente, se sefiala la necesidad de que las sociedades de obras hidraulicas (especialmente
ACUAMED) incrementen la publicidad y concurrencia de los procesas convocados para adquisicion de
senvicios de comunicacion y publicidad, cuyos gastos estan alcanzando cifras muy significativas en los

ultimos anos.
3.4 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Muchas de las deficiencias descritas en los informes de control financiero respecto de la gestion de las
subvenciones se derivan del contenido de las propias bases reguladoras y de las convocatorias que las
regulan, ya que éstas no siempre relinen los requisitos minimos establecidos en la Ley y el Reglamento
y resultan insuficientes a la hora de desarrallar el procedimiento de concesion, gestion y justificacion de

la subvencidn de que se trate, existiendo a veces discrepancias entre las mismes.

Entre las debilidades encontradas en el contenido de las bases reguladoras la més habitual se refiere al
insuficiente desarrollo de los criterios de valoracion de las solicitudes, sus ponderaciones y €l
procedimiento a seguir por la comision de valoracion para determinar los beneficiarios de la
subvencién. Respecto al procedimiento de concesion de las ayudas, son generalizadas las demoras
producidas, demoras que, ademéas de provocar una concentracion de la ejecucion del gasto en lo
Ultimos meses del afio, pueden estar afectando, como se sefiala respecto a los programas del Plan
Nacional de I+DH, a la viabilidad de los proyectos y a la programacion inicial, que tiene que ser
replanteada frecuentemente, lo que conlleva ineficacias y costes innecesarios.

Pero la deficiencia mas recurrente que se desprende de los informes de contral financiero sobre la

gestion de las subvenciones hace referencia a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos
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recibidos por los beneficiarios y a la comprobacion de la misma por parte del 6rgano concedente. En
buena medida la causa de estas deficiencias se encuentra, como se sefialaba, en las propias bases
reguladoras y convocatorias, que no sélo deben definir el plazo y forma de justificacion (definicion que,
por otra parte, suele ser insuficiente), si no que deberian también concretar los gastos
subvencionables, los criterios de imputacion de estos gastos, la documentacion que debe presentarse
para considerarlos justificados y la forma de presentacion de esta documentacion.

Las insuficiencias al respecto de las bases reguladoras y a la inexistencia de procedimientos
adecuados de comprobacion y control, hacen que la labor de comprobacion por parte del érgano
concedente resulte dificil y no siempre eficiente, y que no se garantice el cumplimiento de los preceptos
establecidos en la Ley y en el Reglamento y el seguimiento de lo sefialado en las bases. Asi, se han
detectado casos en los que a la hora de admitir justificaciones algunos Organcs gestores aplican
criterios contrarios a la norma, casos en los que se aplican criterios diferentes o casos en los que no se
revisan las justificaciones alegando falta de medios para hacer la comprobacion. Esta falta de medios
ha generado que en diversos departamentos y organismos autonomos se haya optado por externalizar
las labores de comprobacion y control de las ayudas concedidas.

Dentro del ambito del control realizado en entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social, cabe indicar que continla la adaptacion de las bases reguladoras y deméas normetiva al
régimen juridico derivado de la Ley General de Subvenciones, en este sentido se debe mencionar la
existencia de supuestos en los que la forma de justificacion prevista en las bases reguladoras no se
ajusta en su totalidad al régimen juridico anteriormente sefialado. Se advierte asimisnmo la ausencia, en
general, de instrucciones precisas de los drganos concedentes relativas al desarrollo de la gestion y
justificacion, lo que origina, entre otras cuestiones, interpretaciones no adecuadas por parte de los
beneficiarios en los conceptos susceptibles de financiacion con cargo a la subvencion, Ademas debe
sefialarse que, con caracter general, no se efectlian por parte del érgano concedente actuaciones de
control y seguimiento respecto de las subvenciones concedidas en las fases de ejecucion y justificacion
por el beneficiario.

Singularmente, cabe citar las incidencias que se han puesto de manifiesto en las actuaciones de control
financiero permanente realizadas sobre la gestion de los pagos a las Comunidades Autonomas del
coste de las prestaciones sanitarias, farmacéuticas y recuperadoras dispensadas por los

correspondientes servicios publicos de salud como consecuencia de contingencias profesionales,
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cuando la proteccion de los beneficiarios, respecto de dichas contingencias, esta formalizada con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) o con el Instituto Social de la Marina (ISM). Asi se ha
comprobado que se abonan facturas sin estar acreditado que la asistencia sanitaria prestada al
beneficiario derive efectivamente de contingencias profesionales y que no se puede garantizar que la
prestacion sanitaria facturada se corresponda con las tarifas aprobadas y publicadas por cada
Comunidad Autonoma, al no existir correspondencia entre el detalle de la prestacion dispensada y las
citadas tarifas. Tampoco se realizan las actuaciones necesarias en orden a recuperar el importe de las
facturas cuando el coste de estas prestaciones es responsabilidad de terceros obligados a su pago por
tratarse de accidentes de trafico, agresion, responsabilidad civil o criminal o por responsabilidad del
empresario ante la falta de medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

A pesar de que es muy reducida la poblacion trabajadora cuya proteccion en materia de contingencias
profesionales esta formalizada con el INSS o con el ISMYy, por tanto, las incidencias sefialadas no son
excesivamente importantes desde el punto de vista cuantitativo, desde un punto de vista cualitativo
ponen de manifiesto que los procedimientos administrativos establecidos no garantizan un control
adecuado y suficiente de los pagos servicios publicos de salud, y no se adecuan, con caracter general,

ala normativa aplicable y a los principios de buena gestion financiera.

También se detectan irregularidades en la gestion de subvenciones en entidades en las que no es de
aplicacion integra la regulacion prevista en la Ley General de Subvenciones, pero que deben adaptar
sus procedimientos a las reglas y principios establecidos en la citada ley, asi, se ha observado que
entidades como la Fundacion Residencia de Estudiantes o la Fundacion Biodiversidad otorgan
ayudas monetarias o suscriben convenios de colaboracion sin abrir un proceso de publicidad y
concurrencia. Por ello la IGAE en este tipo de casos viene recomendando en sus informes la revision y
adaptacion de los estatutos y €l establecimiento de normas internas que siguiendo lo previsto en el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones permitan hacer efectivos los principios de publicidad y

concurrencia.

La Sociedad Estatal para Conmemoraciones Culturales desarrolla la mayor parte de sus
actividades en régimen de cogestion o de gestion externa por otras entidades, en las que su
participacion se limita a aportaciones econdmicas que se pueden asimilar a auténticas subvenciones
otorgadas a las entidades que planifican, disefian y desarrollan los proyectos. Conforme a la naturaleza
juridica de esta entidad, sociedad mercantil, parece que su objeto social deberia desarrollarse a traves
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de la gestion directa de las actividades que lo conforman, maxime cuando la concesion de ayudas no
esta prevista en sus estatutos.

3.5 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DE INGRESOS

Con caracter general y de forma reiterada, los informes de control financiero referentes a
departamentos ministeriales y organismos autdnomos destacan que la gestion de las tasas presenta
deficiencias. Estas deficiencias provocan, ademés de una baja recaudacion de estos recursos, una
desigualdad de trato ya que la falta de regulacion y control muchas veces lleva a que una misima tasa
se aplique de forma distinta por cada dependencia.

Las debilidades en la gestion de las tasas derivan de la inexistencia de una normativa interna que
determine el procedimiento de gestion y recaudacion, de las insuficiencias de las aplicaciones
informéticas utilizadas que provoca la impaosibilidad de realizar un adecuado seguimiento, de manera
gue no se supervisan los importes, ni se aplican los recargos legalmente establecidos para los ingresos
realizados fuera de plazo o se inicie la via ejecutiva con relacion a los importes no ingresadas, y , en
algunos casos, de la falta de medios humanos o materiales para una adecuada gestion de las tasas
cuya competencia tienen atribuida.

En el caso concreto de la gestion de las tasas en las confederaciones hidrograficas, cuyo importe
ascendio a 263 millones de euros en el gjercicio 2006 y representa un 29% del total de sus ingresos,
sigue presentado deficiencias similares a las observadas en gjercicios precedentes. Estas deficiencias

Se traducen en:
Una falta de homogeneidad en el sector respecto de los criterios aplicados para liquidar las tasas.
Elevadas demoras en la emision de liquidaciones.
Nivel de recaudacion relativamente bajo, el 44% de los derechos liquidados.

Por otra parte, como ya se puso de manifiesto en el informe emitido respecto de los planes de control y
auditoria del ejercicio 2006, se deberia reconsiderar la vigencia de la tasa en concepto de “gastos y
remuneracion en direccion e inspeccion de obras”, cuyo impacto presupuestario es neutral y supone
una carga administrativa de trabajo a unidades especializadas en la planificacion y ejecucion de

inversiones en infraestructura. El Tribunal de Cuentas ya propuso la supresion de esta tasa en su
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informe de 15 de julio de 2004 sobre fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de tasas
en el sector pablico estatal.

En la misma situacion que las tasas se encuentra, con caracter general, la gestion de las sanciones,
siendo principalmente resefiables en este caso las demoras producidas en la tramitacion de los
procedimientos. Normalmente los drganos gestores carecen de registros especificos en los que anotar
correlativamente todas las denuncias recibidas, que garanticen que todas las denuncias presentadas
son objeto de tramitacion, y faciliten su seguimiento y control. En los controles realizados se han
detectado tanto supuestos constitutivos de infraccion que no han generado el oportuno expediente
sancionador, como acuerdos en los que no se motiva la no incoacion del expediente.

Caso especial en la gestion de sanciones lo constituye la Agencia Espariola de Proteccién de Datos
(en adelante APD), cuya principal fuente de financiacion son los ingresos derivados de las sanciones
gue impone en el gjercicio de su funcion de proteger la intimidad de las personas en lo que concieme al
tratamiento de sus datos personales. No obstante, no existe una base legal suficiente para que la APD
se financie especificamente con la recaudacion de las sanciones impuestas, puesto que los recursos
derivados de estos derechos no han sido atribuidos legalmente como recursos propios de la Agenciay
han de ser, por tanto, ingresados en el Tesoro Publico. Ademas, estas sanciones tienen una gestion
recaudatoria compleja, con alta litigiosidad, unos niveles bajos de pago voluntario y un elevado ndmero
de insolvencias; y la APD la esta llevando a cabo sin disponer de estructura adecuada para ello lo que
genera numerosas deficiencias organizativas y practicas administrativas que contravienen lo dispuesto
en el Reglamento General de Recaudacion.

El andlisis de la gestion recaudatoria ejercida durante el ejercicio 2006 por la Tesoreria General de
la Seguridad Social ha puesto de manifiesto, como en ejercicios anteriores, la falta de un
procedimiento adecuado para el tratamiento contable de las deudas que son objeto de derivacion de
responsabilidad solidaria, al contabilizar tanto las providencias de apremio emitidas contra el deudor
principal como las emitidas frente a los restantes responsables solidarios. Este hecho motiva que el
inventario contable de deuda cargada en las unidades de recaudacion ejecutiva se encuentre
sobrevalorado. La falta de un procedimiento informatico para el tratamiento de la deuda objeto de
derivacion de responsabilidad solidaria y la imposibilidad de relacionar automaticamente las
reclamaciones de deuda o providencias de apremio con los cobros y datas producidos en la gestion

recaudatoria seguida contra el responsable principal o cualquiera de los responsables solidarios,
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provoca graves deficiencias en el procedimiento recaudatorio seguido contra estas deudas. No
obstante lo anterior, a lo largo de los gjercicios 2007 y 2008 la Tesoreria, en colaboracion con la
Intervencion General de la Seguridad Social, ha ido adoptando medidas correctoras en los
procedimientos contables y de gestion.

En las autoridades portuarias, al igual que en ejercicios anteriores, se detectan deficiencias e
iregularidades de diverso tipo en la liquidacion de tasas y tarifas y retrasos en la gestion de
impagados. Por lo que respecta a las liquidaciones, los informes recogen observaciones relevantes
referidas a 14 de las 21 autoridades portuarias analizadas. Aungue las observaciones son de muy
diverso tipo, destacan las referidas a la incorrecta liquidacion de exenciones y bonificaciones y las
referidas a la mala calidad de la informacion de determinadas valoraciones que sirven de base para
cuantificar las tasas, al desconocerse los vollimenes de negocio de los concesionarios o el valor de los
terrenos que son elementos determinantes de la base imponible de la tasa. Respecto de la gestion de
impagados se observa una discrecionalidad importante en la gestion de las deudas vencidas y no
satisfechas, discrecionalidad que afecta tanto a la liquidacion de recargos como a la puesta en marcha
de los procedimientos para el cobro en via ejecutiva. Puertos del Estado y el Ministerio de Fomento
deben adoptar las medidas necesarias para corregir la existencia de una gestion de impagados nmuy
deficiente en determinadas autoridades portuarias, tanto para garantizar igual trato a todos los usuarios
de los senvicios portuarios como para defender los derechos de las autoridades portuarias.

Por Ultimo, es necesario poner de manifiesto las irregularidades evidenciadas en la Sociedad de
Estiba y Desestiba de las Palmas. En dicha sociedad, cuya mayoria del capital es propiedad de la
Autoridad Portuaria de Las Palmas, los correspondientes Consejos de Administracion incumplieron de
manera sistematica y continuada sus obligaciones estatutarias, no liquidando a las empresas
estibadoras, socios minoritarios de la sociedad, los costes no cubiertos por las tarifas, tal y como
establecia la legislacion aplicable y los estatutos de la sociedad. Como consecuencia de lo anterior la
situacién econdmica financiera de la sociedad se fue deteriorando progresivamente, o que tuvo como
consecuencia que se endeud6 de manera muy importante tanto con entidades de crédito como con la
propia administracion pablica (con deudas por impuestos y por cuctas de seguridad social). A pesar de
lo anterior financiaba sin autorizacion del Consejo de Administracion y de manera no retribuida a una

de las empresas estibadoras, sin que se conozcan las razones de esta decision.

Informe general sobre los principales resuitados de la ejecucion de los planes de contral financiero permanente y auditoria piblica del ejercicio 2007~ 37



3.6 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA GESTION PRESUPUESTARIA Y ECONOMICO-
FINANCIERA

Se incluyen en este apartado aquellos aspectos resefiables deducidos de los controles realizados que
afectan o tienen efectos sobre el conjunto de la gestion de la entidad auditada

En el gjercicio 2006, la UNED ha mejorado el cumplimiento de la normeativa presupuestaria, ajustando
el reconocimiento de obligaciones a los créditos consignados en su presupuesto. Asi, mientras que €l
gjercicio 2005 se cerrd con el presupuesto de 2004 prorrogado y el ejercicio 2006 comenzo,
igualmente, con dicho presupuesto prorrogado, finalmente se pudo aprobar un presupuesto, tras
obtener del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) a través de la firma de un convenio-puente
UNED-MEC, una transferencia adicional de casi 15 millones de euros, lo que permiti6 a la Universidad
equilibrar el presupuesto de ese afio.

Asimismo, en dicho convenio-puente se proponia a la UNED la formelizacion de un préstamo a cinco
anos para permitir el saneamiento de la deuda acumulada, cuantificada en 22 millones de eurcs,
aportando el MEC en 2007 las cantidades necesarias para la amortizacion de la cuota y el pago de los
intereses, todo ello sujeto a la posterior suscripcion de un Contrato-Programa 2007-2010, que
finalmente fue firmado en febrero de 2007.

Estas medidas han permitido imputar al presupuesto gran parte de los gastos realizados en ejercicios

anteriores y no reconocidos presupuestariamente.

En este escenario, las transferencias corrientes y de capital procedentes de los Presupuestos
Generales del Estado se han ido incrementando significativamente en el periodo 2001-2006, de manera
gue en términos reales, los ingresos procedentes de tasas, precios publicos y ventas de material han
disminuido un 16,7% (un 2,3% en términos nominales) mientras las transferencias procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado se han incrementado en un 52,3% (un 78,6% en términos

nominales).

En el presupuesto de gastos, €l crecimiento en el periodo 2001- 2006 se concentra en el capitulo de
gastos de personal, asociado, basicamente, a incrementos de la plantilla de personal de la UNED, que
en el periodo 2001-2006 pasd de 2.058 a 2.672 empleados, con un crecimiento en términos reales del

26,7 % (48,6% en terminos nominales)
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La auditoria realizada en la Sociedad Publica del Alquiler ha puesto de manifiesto determinadas
deficiencias en su gestion econdmica, la mas relevante es la de no haber realizado inversiones
financieras con sus excedentes de tesoreria durante 2006, manteniendo los fondos en una cuenta sin
remuneracion. De haber realizado inversiones en activos financieros sin riesgo se hubiera alcanzado
una rentabilidad superior a los 300 mil euros. En 2007 comenzo a invertir, pero solo lo hizo con la mitad
de sus saldos. Por otro lado, esta sociedad tenia a finales de 2007 alquileres impagados por importe de
2,3 millones de euros. La sociedad dispone de una pdliza de seguro que cubre parcialmente ese riesgo,
pero no ha cumplido el requisito que impone la pdliza de comunicar los impagos desde la primera

mensualidad que se produce.

A 31 de diciembre de 2007 la sociedad acumulaba pérdidas por importe de 14,7 millones de euros, en
marzo de 2008 la junta general de accionistas de la sociedad aprobo una aportacion de capital de 4,8
millones de euros para compensar pérdidas y lograr el equilibrio patrimonial.

Entre los resultados més significativos del trabajo de auditoria desarrollado en la Sociedad Estatal de
Promocion y Equipamientos del Suelo (SEPES) destaca que la sociedad no ha elaborado un plan
estratégico global de las actuaciones a llevar a cabo en el futuro, si no que va adoptando
individualizadamente cada decision, generalmente tras dirigirse un Ayuntamiento solicitando una
actuacion en su término municipal. No hay registros de las solicitudes recibidas, las desestimadas, las
actuaciones cuya viabilidad se decide estudiar o los estudios realizados. SEPES también carece de
normativa interna sobre los procesos de preparacion, urbanizacion y comercializacion, si bien, en la
practica estan estandarizados. Por otra parte, el sistema informético SIGES, utilizado desde principios
de 2004, que afecta a la mayor parte de los procesos y departamentos, no permite disponer de toda la
informacion que seria deseable con garantias de fiabilidad y homogeneidad debido a sus insuficiencias
y al procedimiento de introduccion de la informacion. Tampoco se dispone de informacion accesible y
sistematizada sobre los margenes de beneficio obtenidos 0, en su caso, pérdidas producidas, en cada
una de las actuaciones desarrolladas, ni se realiza un seguimiento posterior de las actuaciones
desarrolladas a fin de contrastar el resultado final con los estudios de viabilidad realizados. En algunos
casos concretos se han realizado actuaciones de gran envergadura sin estudio econdmico o partiendo
de la hipdtesis de un coste del suelo menor que el considerado por los técnicos. Tampoco el inventario
de existencias es suficientemente fiable, deficiencia que tiene gran relevancia porque puede originar

errores de gestion en la medida en que figure como disponible un suelo que no lo esta o viceversa.
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En las auditoria realizadas en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y sus Centros Mancomunados
(MATEPSS) se pone de manifiesto que las debilidades de contral interno en la gestion econdmico
financiera desarrollada por estas entidades afectan, fundamentalmente, a los procedimientos arbitrados
para el adecuado control de deudores y acreedores asi como a los procesos establecidos para
garantizar de forma suficiente la salvaguarda de los activos de su propiedad.

Se siguen produciendo, igualmente, incumplimientos de la normativa que les es de aplicacion, entre los
gue destaca la repercusion indebida de gastos al presupuesto de la Seguridad Social, en la practica
totalidad de las mutuas auditadas. Estos gastos indebidamente imputados pueden cuantificarse en €l
gjercicio 2006 en unos 45.000 miles de eurcs.

Fnalmente respecto de los incumplimientos que se siguen produciendo del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a las MATEPSS, es de esperar que la definitiva incorporacion de estas
entidades al Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social, corrija esta circunstancia.

Varias fundaciones, entre las que destacan la Fundacion Biodiversidad, la Fundacion Centro
Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos lll, la Fundacion Residencia de
Estudiantes y la Fundacion Teatro Lirico disponen de importantes remanentes financieros
motivados, entre otras, por causas tales como bajo nivel de actividad respecto a la prevista o
incremento de los recursos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado, por lo que es

conveniente que se adapten los recursos a disposicion de estas entidades a las necesidades reales.

Un caso paradigmético es el de La Fundacion Centro Nacional de Investigaciones
Cardiovasculares Carlos Ill que ha recibido desde su constitucion, en 1999, un elevado volumen de
recursos financieros de los Presupuestos Generales del Estado (95 millones de euras), en forma de
subvenciones nominativas, asi como otros recursos publicos y privados destinados a financiar
proyectos concretos. Una parte importante de estos recursos se desting a la construccion del edificio
gue sirve de sede al centro, cuya conclusion se produjo en 2005 con significativos desfases respecto a
los plazos y costes inicialmente previstos. En 2005, tras el acuerdo alcanzado entre el Ministerio de
Sanidad y trece empresas privadas, se firmd un convenio por el cual el sector privado se comprometio
a aportar a la Fundacion 91 millones de euros en 7 afios, mientras la aportacion del sector publico en
igual periodo se concretd en 167 millones de euros. Sin embargo, al término del gjercicio 2006, y sin
cambios significativos durante 2007, la actividad cientifica del centro ha sido escasa, de manera que
sdlo estaba cubierto el 32% de la plantilla total, con la peculiaridad de que dicha cobertura era del 84 %
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para el personal administrativo y solo del 24% para el personal cientifico. Ademas, el resultado de la
primera evaluacion del personal investigador por el comité evaluador externo, presidido por la persona
cuya incorporacion como director se prevé para €l afo 2009, ha sido positivo Unicamente en 5 de los 25
investigadores evaluados. Esta situacion, parece ser debida a dos circunstancias, por una parte a que
el centro no ha dispuesto de un director cientifico, de forma continuada, y por otra, al cambio de
orientacion estratégica, que se ha manifestado en la voluntad de acercar la actividad ciertifica a
desarrdllar a la investigacion clinica en lugar de a la basica para la que habia sido inicialmente
concebido el centro, lo que va a exigir dotarlo de nuevas unidades y laboratorios y la adaptacion de los
espacios fisicos para €ello. El informe de auditoria pone de manifiesto que la Fundacién debe adoptar
las medidas precisas para que los recientes cambios estratégicos adoptados no supongan seguir
demorando que el centro alcance el nivel de actividad investigadora para el cual ha sido disefiado y

para el que esta previsto dotarle de recurso.

En iguales circunstancias esta el Centro de Desarrollo Tecnologico e Industrial, que tambiéen ha
visto incrementadas muy significativamente sus disponibilidades liquidas debido al aumento de las
transferencias de los Presupuestos Generales del Estado, habiendo pasado de disponer de 67
millones de euros a finales del gjercicio 2003, a 510 millones a 31 de diciembre de 2006, cantidad que
se havisto casi duplicada a finales del afio 2007.

Por otra parte, se ha observado que algunas encomiendas de gestion suscritas entre la Entidad
Publica Empresarial Red.es y la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion no responden a encargos concretos y definidos, sino que méas bien parece subyacer una
mera transferencia de fondos dentro del sector publico. Ademas, una buena parte de estas
encomiendas de gestion de caracter genérico se suscribieron en los Ultimos dias del gjercicio por
importes significativos (unos 15 millones de eurcs), lo que parece indicativo de la voluntad del
concedente de agotar los créditos presupuestarios, méaxime considerando que la citada entidad publica
empresarial disponia, al término del gjercicio 2006, de unos recursos liquidos de aproximadamente 300

millones de euros.

También el conjunto de sociedades de obras hidraulicas disponia a 31 de diciembre de 2006 de una
abultada tesoreria (1.398 millones de euros) como consecuencia del elevado importe de su capital y el
retraso en la ejecucion de las obras encomendadas. Durante el ejercicio 2006 se ejecuto tan solo el

32% de las previsiones contenidas en los programas de actuacion plurianual. Bl resumen de esta
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situacion es que sdlo el 6% de las actuaciones previstas estan concluidas y en explotacion, el 7%
estaban terminadas pero no entregadas ni en explotacion, el 21% se encontraban en ejecucion y €l
66% restante no se habian iniciado, influyendo de manera significativa en esta baja ejecucion
AcuaMed. No obstante durante 2006 AcuaMed ha desarrollado una intensa actividad, como ponen de
manifiesto el nlimero de convenios suscritos y contratos adjudicados y la magnitud econdmica de los
mismos, si bien, debido al largo ciclo de maduracién de las obras hidraulicas, €ello no se ha plasmado
ain en las cifras de inversion gjecutada lo que, unido a una presupuestacion poco realista, ha
provocado desviaciones en ejecucion superiores al 80%. Por otra parte, con la puesta en explotacion
de algunas actuaciones estan aflorando los riesgos a los que se encuentran sometidas parte de estas
actuaciones:

Dificultades y retrasos en el cobro de las tarifas facturadas ante la inexistencia o la dificultad de
aplicar las clausulas penalizadoras o de garantia.
Demanda por parte de los usuarios inferior a la capacidad de la actuacion, como es el caso del
complejo de Carboneras, lo que pone en duda la total recuperacion de la inversion.

imitaciones en los convenios a las tarifas aplicables a los consumos para riego de agua desalada,
lo que impide la recuperacion de la totalidad de los costes.

Puesta en explotacion de actuaciones sin contar con convenio de explotacion suscrito.

En las Seiasas del Norte, de la Meseta Sur y del Sur y Este existian a 31 de diciembre de 2007
volimenes importantes de obra pendientes de certificar. Teniendo en cuenta el plazo medio de
ejecucion de las obras, se estima improbable que la obra pendiente esteé finalizada a 31 de diciembre
de 2008, fecha de cierre del programa operativo comunitario que financia los proyectos. Las
certificaciones emitidas despueés de esta fecha no obtendrian financiacion comunitaria, lo que exigiria
regjustar el esquema de financiacion, soportando un mayor coste las comunidades de regantes y las
sociedades. Ademas, las Seiasas, han incluido indebidamente en las declaraciones de gastos emitidas
para la percepcion de fondos comunitarios gastos no financiables con estos fondos. Estas practicas
gue habian sido advertidas en informes de la IGAE han sido también puestas de manifiesto por los
organos de control comunitarios por lo que es previsible que se deban efectuar reintegros de fondos
comunitarios por importes significativos.

Fnalmente, en determinados casos de dbras ya finalizadas, no se han efectuado las liquidaciones de
los convenios con los regantes, o habiéndose realizado dicha liquidacién no se han formalizado los
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convenios de explotacion que definen los aspectos econdmicos de la misma, en consecuencia, no se
conoce el importe que deberan pagar los regantes en contraprestacion por la explotacion a realizar por
la sociedad. La formalizacion de los convenios es inprescindible para evitar que de los fondos
aportados para realizar nuevas obras se detraigan fondos para financiar los gastos que comporta la
explotacion de las obras.

La normativa aplicable a la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, le obliga a
efectuar anualmente una transferencia complementaria al Tesoro Publico por el resultado disponible
pendiente de distribucion, minorado, en su caso, por el importe correspondiente al fondo de maniobra
necesario para garantizar el pago de los premios y el funcionamiento de la Entidad.

Los importes en los que se ha cifrado el fondo de maniobra, tanto en el gjercicio 2005, 351 millones de
eurcs, como especialmente en el gercicio 2006, 578 millones de euros, son muy superiores a los
montantes que se estiman necesarios para garantizar la cobertura de los déficits de liquidez que
pudieran producirse durante el desarrollo de su actividad. Por ello, se considera necesaria la
cuantificacion y posterior ingreso en el Tesoro Plblico de la aportacion complementaria a partir del
saldo neto de los beneficios del ejercicio 2006 y anteriores pendientes de distribucion, gjustado, en su
caso, en la cuantia del fondo de maniobra precisa para hacer frente a las necesidades reales de
liquidez de la Entidad.

Por Ultimo, hay que sefialar que en algunas entidades se ha detectado la realizacion de gastos que no
responden a necesidades reales de gestion. Entre otras cabe destacar la contratacion por algunas
autoridades portuarias de cierres contables que deben realizar sus servicios econdmicos financieros o
de auditorias de cuentas que son auditadas por la IGAE, lo que genera duplicidad de gastos.
Especialmente resefiable es el caso de la Autoridad Portuaria de Valencia en la que el informe destaca
COmMo una actuacion contraria a los principios de buena gestion, la adquisicion por 4,2 millones de euros
de una embarcacion de recreo que represente a la Autoridad Portuaria y permita seguir las regatas con
ocasion de la celebracion en 2007 de la Copa América de vela. También debe mencionarse la
realizacién de obsequios de alto valor a consejeros que fue detectada en la Sociedad de Estiba y
Desestiba de Las Palmas. Por otra parte, las deficiencias de control interno existentes en FEVE y
determinadas autoridades portuarias han posibilitado que se pagaran gastos de viaje cuya naturaleza
dficial no estaba suficientemente acreditada. En el caso de FEVE algunos gastos pagados con tarjetas
de crédito de la entidad han sido reintegrados a instancias de la IGAE.
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4. ANEXOS
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ANEXO 1. ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DE LA IGAE PARA EL ANO 2007 Y 2006 Y

TIPO DE OPINION.
1.1 SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn ejercicio 2005
Organismos Auténomos
Ministerio de Administraciones Publicas
Instituto Nacional de Administracion Plblica (INAP) Favorable Favorable con salvedades
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado Favorable Favorable
(MUFACE)
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion
Agencia para el Aceite de Oliva Favorable Favorable
Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) Favorable con salvedades| Favorable
Fondo de Regulacion y Organizacién del Mercado de
Productos de Pesca y Cultivos Marinos (FROM) Favorable Favorable con salvedades
Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) Favorable con salvedades| Favorable
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) Favorable Favorable
Ministerio de Cultura
Biblioteca Nacional Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura Favorable Favorable
Ins’utzto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales Favorable con salvedades| Eavorable con salvedades
Instituito Nacional de las Artes Escénicas y de la Misica Favorable Favorable
(INAEM)
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ministerio de Defensa
Canal de BExperiencias Hidrodinamicas de E Pardo
(CEHPAR) Favorable Favorable
Fondlge de Bxplotacion de Servicios de Cria Caballar y Favorable con salvedades| Eavorable
Gere?glil gealz) nfraestructuras y Equipamientos de la Defensa Favorable Favorable
InStltu(tlcl)\lT l\i)aonal de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas Favorable con salvedades| Denegada
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVIFAS) | Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) Favorable Favorable
Servicio Militar de Construcciones Favorable Favorable
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Entidades Opinion giercicio 2006 | Opinidn ejercicio 2005
Ministerio de Economiay Hacienda
Comisionado para el Mercado de Tabacos Favorable Favorable con salvedades
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) Favorable Favorable
Instituto de Estudios Fiscales Favorable Favorable
Instituto Nacional de Estadistica (INE) Favorable Favorable
Parque Mavil del Estado Favorable Favorable
Tribunal de Defensa de la Competencia Favorable Favorable
Ministerio de Educacién y Ciencia
Cemr_?_edfnl)lnggistcia?ggsm%nergéticas, Medioambientales y Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Consejo Superior de Deportes Favorable Favorable
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Instituto de Astrofisica de Canarias Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Instituto Espafiol de Oceanografia Favorable Favorable
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Institutq hladonal de Investigaciony Tecnologia Agraria y Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Alimentaria (INIA)
Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ministerio de Fomento
Centr? C(leel:)EEs>t<)udios y Experimentacion Obras Publicas Favorable Favorable
Centro Nacional de Informacién Geografica (CNIG) Favorable con salvedades | Favorable
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Centro Espafiol de Metrologia Favorable Favorable con salvedades
Instituto de Turismo de Esparia (TURESPANA) Favorable Favorable con salvedades
P et AN Y | e ot
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas Favorable Favorable con salvedades
Ministerio del Interior
Gerer:jci? Iéjsetalujnzaestructura y Equipamiento de la Seguridad Favorable Favorable
Jefatura de Tréfico Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo Favorable Favorable
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Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn egjercicio 2005
Ministerio de Justicia
Centro de Estudios Juridicos Favorable Favorable
Mutualidad General Judicial (MUGEIU) Favorable Favorable
Ministerio de Medio Ambiente
Confederacion Hidrografica del Duero Favorable Favorable
Confederacion Hidrografica del Ebro Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir Denegada Parcial (1) Denegada Parcial (1)
Confederacion Hidrogréfica del Guadiana Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Confederacion Hidrogréafica del Jucar Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Confederacion Hidrogréfica del Norte Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Confederacion Hidrogréfica del Segura Desfavorable Desfavorable
Confederacion Hidrogréfica del Tajo Denegada Favorable con salvedades
Mancomunidad de los Canales del Taibilla Denegada Parcial (2) Denegada Parcial (2)
Parque de Maquinaria Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Parques Nacionales Favorable Favorable
Ministerio de Presidencia
Boletin Oficial del Estado (BOE) Favorable Favorable con salvedades
Centro de Estudios Pdliticos y Constitucionales Favorable Favorable
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) Favorable Favorable
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Ministerio de Sanidad y Consumo
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios | Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion Favorable Favorable
Instituto de Salud Carlos IlI Favorable Favorable
Instituto Nacional del Consumo Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Organizacion Nacional de Trasplantes Favorable con salvedades | Favorable con salvedades

(1) Se ha denegado opinion salvo para el Estado de Liquidacion del presupuesto que es favorable.
(2) Se ha denegado opinion salvo para el Estado de Liquidacion del presupuesto que es favorable con salvedades.
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Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn ejercicio 2005
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Consejo de la Juventud de Espafia Favorable Favorable
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Instituto de la Juventud Favorable Favorable con salvedades
Instituto de la Mujer Favorable Favorable
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo Favorable Favorable
Real Patronato sobre Discapacidad Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Servicio Piblico de Empleo Estatal Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
- Otras Entidades estatales de Derecho publico (articulo 2.1
QALGP)
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Instituto Cervantes Favorable Favorable
Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ministerio de Cultura
Museo Nacional del Prado Favorable Favorable con salvedades
Ministerio de Defensa
Centro Nacional de Inteligencia ® 3
Ministerio de Economiay Hacienda
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) Favorable Favorable
Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV) Favorable Favorable
Consorcio de la Zona Especial Canaria (ZEC) Favorable Favorable
Ministerio de Educacién y Ciencia
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) Favorable con salvedades| Desfavorable parcial (4)
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Comision Nacional de la Energia Favorable Favorable
Consejo de Seguridad Nuclear Favorable Favorable
Instituto Espariol de Comercio Exterior (ICEX) Favorable con salvedades | Favorable con salvedades

(3) No se incluye informacién sobre esta entidad puesto que tanto el informe de auditoria como sus cuentas anuales constituyen informacion clasificada con
€l grado de secreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, de regulacion del Centro Nacional de Inteligencia.

(4) Se ha emitido opinion desfavorable para el Estado de Liquidacion del presupuesto y favorable con salvedades para el resto de documentos que integran

las cuentas anuales.
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Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn gjercicio 2005
Ministerio de Justicia
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos Favorable Favorable
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Consejo Econdmico y Social (CES) Favorable Favorable
- Consorcios articulo 2.1 h) LGPy Otros Entes
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
i G e e e | e -
Ministerio de Cultura
Consorcio Ciudad de Cuenca Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Consorcio Ciudad de Santiago de Compostela Favorable Favorable con salvedades
Consorcio Ciudad de Toledo Favorable Favorable con salvedades
Ministerio de Educacién y Ciencia
Consorcio para la creacion, construccion, equipamiento y
explotacién de Barcelona Supercomputing Center- | Favorable No procede
Centro Nacional de Superoor_rputaci(’)n _
o g e PSS [ Noprones
Ministerio de Fomento
m;;xbanistico de la Zona Ferroviaria de Jerez de Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social (MATEPSS)
MC Mutual, MATEPSS Né1 Favorable con salvedades| No procede
La Previsora, MATEPSS N&2 No procede Denegada
Mutualia, MATEPSS NE2 Favorable No procede
Midat Mutua, MATEPSS Né4 No procede Favorable con salvedades
Mutua Montafiesa, MATEPSS Né7 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Mutua Universal-Mugenat, MATEPSS Né10 Desfavorable Favorable
Maz.Mutua Acc.Zaragoza, MATEPSS Ne11 Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Mutua Valenciana Levante, MATEPSS N&15 No procede Favorable con salvedades
UMIVALE, MATEPSS N&15 Favorable No procede

(5) Esta entidad no ha formulado cuentas anuales para el ejercicio 2006.
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proyectos de desarrallo social basico en el Exterior

Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn gjercicio 2005
Sat, MATEPSS N&16 Favorable con salvedades| Denegada
Reddis Unién Mutual, MATEPSS N&19 Favorable con salvedades | Favorable
Mutua Vizcaya Industrial, MATEPSS N&20 No procede Favorable con salvedades
Mutua Navarra, MATEPSS Né21 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Mupa, MATEPSS Né25 Favorable con salvedades || Favorable con salvedades
FIMAC, MATEPSS N&35 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
MJtusé dsz Accidentes de Trabajo de Tarragona, MATEPSS Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Mutua Intercomarcal, MATEPSS Né39 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Pakea, MATEPSS Ne48 No procede Favorable con salvedades
FREMAP, MATEPSS Né61 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Solimat, MATEPSS N&72 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Mutua Egara, MATEPSS NE85 Favorable con salvedades || Favorable
Ceuta-Smat, MATEPSS Né115 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Mutual Cyclops, MATEPSS Né126 No procede Favorable con salvedades
Asepeyo, MATEPSS Né151 Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Mutua Balear de Accidentes de Trabajo, MATEPSS NE183 | Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Mutua Gallega de Accidentes de Trabajo, MATEPSS Né201 | Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Union de Mutuas-UNIMAT, MATEPSS N&267 Favorable Favorable con salvedades
Unién Museba Ibesvico, MATEPSS Ne271 No procede Favorable con salvedades
Mutuas de Accidentes de Canarias, MATEPSS N&272 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ibermutuamur, MATEPSS Né274 Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Fraternidad-Muprespa, MATEPSS N&275 Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Centlr\j)IA _Irné%rsngdl\i 23(; Euskadi, Centro Mancomunado de Favorable con salvedades | Favorable
mmﬂzﬁmmiggzde Levarte, Centro Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Fondos carentes de personalidad juridica
Ministerio de Economia'y Hacienda
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) Favorable Favorable con salvedades
Fondo para la Concesion de Microcréditos para Favorable Favorable
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Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn gjercicio 2005
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Fondo de Inversiones en el Exterior (FIEX) Favorable Favorable
Fondo Financiero del Estado para la modernizacion de
las Infraestructuras Turisticas ©) No procede
Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Favorable Favorable

Pequefia y Mediana Empresa (FONDPYME)

(6) Esta entidad no ha formulado cuentas anuales para el ejercicio 2006.
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1 2 SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn gjercicio 2005
- Entidades Publicas Empresariales

Ministerio de Economiay Hacienda
Consorcio de Compensacion de Seguras (CCS) Favorable Favorable
Entidad plblica empresarial Loterias y Apuestas del Estado | Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Fébrimmd de Moneda y Timbre - Real Casa de la Favorable Favorable
Instituto de Crédito Oficial (ICO) Favorable Favorable
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) Favorable con salvedades| Favorable con salvedades

Ministerio de Fomento
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA) Favorable Favorable
Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
RENFE-Operadora Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR) | Favorable Favorable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) Favorable Favorable
Entidad PUblica Empresarial Red.es (Red.es) Favorable Favorable
Gerencia del Sector de la Construccion Naval Favorable Favorable
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) | Favorable Favorable

Ministerio de Vivienda
SEPES, Entidad Piblica Empresarial del Suelo (SEPES) Favorable Favorable

- Otras Entidades estatales de Derecho publico (articulo 2.1

QLGP)

Ministerio de Economiay Hacienda
Consorcio de la Zona Franca de Cadiz Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Consorcio de la Zona Franca de Gran Canaria Favorable Favorable con salvedades
Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife ) No procede
Consorcio de la Zona Franca de Vigo Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ente Pdblico RTVE Favorable con salvedades | Favorable con salvedades

(7) Esta entidad no ha formulado cuentas anuales para el ejercicio 2006.
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Entidades Opinion gjercicio 2006 | Opinidn gjercicio 2005
Ministerio de Fomento
Autoridad Portuaria de Alicante Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Alimeria Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Avilés Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Baleares Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Barcelona Favorable Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Bilbao Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Cartagena Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Castellon Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Ceuta Favorable con salvedades | Favorable
Autoridad Portuaria de Ferrol — San Cipridn Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Gijon Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Huelva Favorable Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de La Corufia Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Las Palmas Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Mélaga Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Melilla Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Motril Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Pasajes Favorable Favorable
Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Santander Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Sevilla Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Tarragona Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Valencia Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Vigo Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Autoridad Portuaria de Villagarcia de Arosa Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
Ente Plblico Puertos del Estado Favorable Favorable
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Entidades

Opinién gjercicio 2006

Opinién gercicio 2005

Sociedades Mercantiles Estatales

Ministerio de Defensa
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia, SA
(ISDEFE)
Ingenieria y Servicios Aeroespaciales, S.A. (INSA)

Ministerio de Fomento
Sociedad Estatal de Estiba y Desestiba del Puerto de Ferrol-
San Ciprian, SA
Sociedad Estatal de Estiba y Desestiba del Puerto de
Villagarcia de Arosa, S.A
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Sociedad Estatal de Gestion de la Informacion Turistica, S.A
(SEGITUR).

Consorcios articulo 2.1 h) LGP

Ministerio de Fomento

Consorcio Valencia 2007

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable con salvedades

Favorable

Favorable

Favorable con salvedades

Favorable

Favorable

Favorable con salvedades
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1.3 SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn ejercicio 2005
Fundaciones del sector publico estatal
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Fundacion Colegios Mayores MAEC-AECI Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
il B ol [ Facte
Ministerio de Cultura
Fundacién Centro Nacional del Vidrio Favorable Favorable
Fundacion Coleccién Thyssen-Bormemisza Favorable Favorable
Fundacion Lazaro Galdiano Favorable Favorable
Fundacion Teatro Lirico Favorable Favorable con salvedades
Ministerio de Defensa
Fundélsu;nd (a:le?tCIrEI)' EE) Investigacion, Innovacion y Tecnologia Favorable Favorable
Ministerio de Economiay Hacienda
Fundacion de servicios laborales No procede Favorable
Fundacion 1ICO Favorable No procede
Fundacién Laboral de Minusvélidos Santa Barbara Favorable Favorable
Fund&clr']((’); ar;a(;zeclzar D%séerl]rrollo de la Formacion en las Zonas Favorable Favorable
Fundacion Real Casa de la Moneda No procede Favorable
Fundacion SEPI Favorable Favorable
Fundacion Victimas del Terrorismo Favorable Favorable
Ministerio de Educacién y Ciencia
Fund’&ac(;iggigfgnda Nacional de Evaluacion de la Calidad y Favorable Favorable con salvedades
Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia Favorable Favorable
Fundggsdnﬂ g;lpgt eo%?io:rrdlo de la Investigacion en Favorable Favorable
Fundacion Residencia de Estudiantes Favorable con salvedades | Favorable con salvedades
Fundacion UNED No procede Favorable
Ministerio de Fomento
Fundacion AENA No procede Favorable
Fundacién Canaria Puertos de Las Palmas Favorable con salvedades| Favorable con salvedades
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Entidades Opinién gjercicio 2006 | Opinidn egjercicio 2005
Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles Favorable Favorable
Fummé?dﬁ%mﬁo de EstLiios y Cooperagion No procede Favorable con salvedades
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Fundacion Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales Favorable No procede

Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (FEQ!) Favorable Favorable con salvedades
Ministerio de Justicia

Fundacion Pluralismo y Convivencia Favorable con salvedades| Favorable
Ministerio de Medio Ambiente

Fundacion Biodiversidad Favorable Favorable

Fundacion Parques Nacionales No procede Favorable con salvedades
Ministerio de Sanidad y Consumo

Fundacion ,C_:entro de Investigacion de Enfermedades Favorable con salvedades| No procede

Neuroldgicas

Fundéa;z?waswcﬁgrtz Carll\;(::ﬁnal de  Investigaciones Favorable con salvedades| Favorable con salvedades

Fund(;a;:ir(l’)(?S flilentro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Favorable Favorable con salvedades

Fundlﬁci(’)n para la Cooperacion y Salud Internacional Carlos Favorable con salvedades| Eavorable con salvedades
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales Favorable Favorable

Fundacion Tripartita para la Formacion en el Enpleo Favorable Favorable
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ANEXO 2. CUADRO RESUMEN DE LAS PRINCIPALES SALVEDADES POR TIPO DE
ENTIDAD Y SECTOR

Se recoge en el cuadro que se ofrece a continuacion el nimero de entidades del sector publico estatal
gue tienen la correspondiente salvedad que se indica.

La clasificacion de las salvedades (limitaciones al alcance, incertidumbres, errores o incumplimientos de
principios y normas contables, omisiones o errores en la memoria, variacion en la aplicacion de los
principios y hormas contables e incumplimientos de reglas y normas presupuestarias) se ha realizado
conforme a lo previsto en la Norma Técnica, de 8 de marzo de 2005, sobre los informes de auditoria de

las cuentas anuales emitidos por la IGAE.
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2.1. SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

EJERCICIO 2006

EJERCICIO 2005

Organismos
auténomos

Entidades
estatales de
derecho
publico

Consorcios

Mutuas de
accidentes

Organismos
auténomos

Entidades
estatales de
derecho
publico

Consorcios

Mutuas de
accidentes

LIMTACIONES AL ALCANCE

Inmovilizado

Inexistencia 0  insuficiencia
Inventario

Justificacion  insuficiente  de
Inmovilizado

Existencias

Inexistencia 0  insuficiencia
inventario

Justificacion insuficiente
existencias

Deudores-Acreedores
Justificacion insuficiente

Tesoreria

Justificacion insuficiente o
ausencia de informacion

14

Qtras limitaciones

INCERTIDUVBRES

Derivadas de contingencias
fiscales

Derivadas de litigios

Qtras incertidumbres

ERRORES O INCUMPLIMIENTOS
PRINCIPIOS Y NORMAS
CONTABLES

Inmovilizado

No registro o registro incorrecto
de Inmovilizado

No registro o registro incorrecto
de amortizaciones

Inversiones Financieras
Temporales y Tesoreria -Registro
incorrecto

Existencias-No registro o registro
incorrecto

Ingresos/gastos

No regjistro o registro incorrecto
de ingresos/gastos

25

Activacion incorrecta de gastos

Qtros errores

OMISIONES O ERRORES
EN LA MEMORIA

Estado de gastos con
financiacién afectada

Ctras omisiones o0 errores en la
Memoria
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EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
Entidades Entidades
Organismos | estatales de . | Mutuas de Organismos | estatales de . | Mutuas de
autonomos | derecho SHEe accidentes auténomos | derecho SHEe accidentes REIEES
publico plblico
LIMTACIONES AL ALCANCE
VARIACIONES EN LA
APLICACION DE PRINCIPIOS Y
NORMAS CONTABLES
Variacién en la aplicacion de 1 1 2 5
principios contables
INCUMPLIMIENTOS DE NORMAS
Y REGLAS PRESUPUESTARIAS
No imputaciébn o imputacion
presupuestaria incorrecta 6 10 i 2 1 14
Otros errores 2 12
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2.2. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
Entidades Entidades Entidades Entidades
publicas estatalesde | Consorcios publicas estatalesde | Consorcios
empresariales | derecho piblico empresariales | derecho publico
LIMITACIONES AL ALCANCE
Inmovilizado
Inexistencia o insuficiencia Inventario 1 1 1 1
Justificacion insuficiente de Inmovilizado 1 1 1
Justificacién insuficiente o ausencia de 2 3
informacion
Otras limitaciones 3 2
INCERTIDUVBRES
Derivadas de contingencias fiscales 1 1 1
Derivadas de litigios 1 7 6
COtras incertidumbres 2 3 1 1 4 1
ERRORES O INCUMPLIMIENTOS PRINCIPIOS Y
NORMAS CONTABLES
Inmovilizado
No registro o registro incorrecto de 14 16
Inmovilizado
Ingresos/gastos
No registro o registro incorrecto de 4 > 4
ingresos/gastos
Activacion incorrecta de gastos
Qtros errores 1
OMISIONES O ERRORES
EN LA MEMORIA
Otras omisiones o errores en la Memoria 3 1
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2.3. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

EJERCICIO 2006 EJERCICIO 2005
Fundaciones Fundaciones
del sector plblico estatal del sector pablico estatal
LIMITACIONES AL ALCANCE
Inmovilizado
Justificacion insuficiente de Inmovilizado 1 1
Justificacion insuficiente o ausencia de informacion 1 -
Otras limitaciones - 1
INCERTIDUMBRES
Qtras incertidumbres 4 4
ERRORES O INCUMPLIMIENTOS PRINCIPIOS Y NORVAS
CONTABLES
Ingresos/gastos
No registro o registro incorrecto de ingresos/gastos 2 6
Activacion incorrecta de gastos - 1
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