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EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis financiera y econdmica internacional, la mas grave en muchas décadas, ha
afectado también con intensidad a la economia espafiola interrumpiendo el largo periodo de
continuo crecimiento experimentado por la misma durante tres lustros.

En nuestro pais, la crisis ha tenido el efecto singular de precipitar con inusitada
brusquedad el ajuste del sector de la construccion que se habia iniciado en 2007. Como
consecuencia de ello, y de ser éste un sector muy intensivo en mano de obra, se ha producido un
fuerte aumento del desempleo en un lapso muy corto de tiempo.

En consonancia con las pautas adoptadas por el grupo de paises del llamado G20 y con
las decisiones de la Unién Europea, el Gobierno ha impulsado, en primer término, un conjunto de
acciones dirigidas a reforzar nuestro sistema financiero y a contener la acentuada caida de la
actividad, paliando sus consecuencias tanto en el ambito econdmico como en el social. Ese
conjunto de acciones ha integrado el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo,
el Plan E, que ha comportado un esfuerzo fiscal muy considerable.

Paralelamente, el Ejecutivo ha elaborado una Estrategia de recuperacién de la economia
espafiola que descansa en la conviccion, reafirmada por la propia incidencia de la crisis en
nuestro pais, de que es necesario acelerar la renovacion del modelo productivo que se puso en
marcha en 2004.

Este nuevo paso en la modernizacibn de la economia espafiola responde al reto de
reforzar los elementos méas solidos y estables de nuestro modelo productivo. Con ello podra
reducirse la excesiva dependencia de unos pocos sectores sometidos a la coyuntura y, en
cambio, se impulsan al maximo las posibilidades abiertas por el avance de nuevas actividades
que ofrecen una mayor estabilidad en su desarrollo, especialmente en cuanto a la generacion y el
mantenimiento del empleo y que, por esa misma razon, exigen una cualificacion superior en sus
trabajadores. Actividades, ademas, en las que las empresas espafiolas se han implicado con
fuerza y han llegado ya a ocupar posiciones de liderazgo internacional. Esa es la Economia
Sostenible que la presente ley quiere impulsar.

La Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, articula, asi, un ambicioso y exigente programa de reformas, que profundiza
en la direccion de algunas de las opciones estratégicas adoptadas desde la anterior legislatura,
como la prioridad otorgada al incremento en la inversion en investigacion, desarrollo e
innovacion, o al fomento de las actividades relacionadas con las energias limpias y el ahorro
energético; o ya en esta legislatura, dentro del propio Plan E, a la trasposicién rigurosa de la
Directiva de Servicios.

La Estrategia incluye un variado elenco de iniciativas legislativas, reglamentarias y
administrativas, asi como la promocion de reformas en ambitos especificos de la economia
espafiola como el laboral, o el de la Comision del Pacto de Toledo. Todas ellas pretenden servir a
un nuevo crecimiento, a un crecimiento equilibrado, duradero: sostenible. Sostenible en tres
sentidos: econdémicamente, esto es, cada vez mas solido, asentado en la mejora de la
competitividad, en la innovacion y en la formacion; medioambientalmente, que haga de la
imprescindible gestion racional de los medios naturales también una oportunidad para impulsar
nuevas actividades y nuevos empleos; y sostenible socialmente, en cuanto promotor y garante de
la igualdad de oportunidades y de la cohesién social.

La presente Ley de Economia Sostenible es una de las piezas mas importantes de la
Estrategia ya que aborda, transversalmente y con alcance estructural, muchos de los cambios
que, con rango de ley, son necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una economia
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mas competitiva, mas innovadora, capaz tanto de renovar los sectores productivos tradicionales
como de abrirse decididamente a las nuevas actividades demandantes de empleos estables y de
calidad.

La ley se estructura en un Titulo preliminar, donde se define su objeto, el concepto de
economia sostenible y los principios resultantes de actuacion de los poderes publicos, y en tres
Titulos que contienen el conjunto de reformas de impulso de la sostenibilidad de la economia
espafiola. El primero de ellos se centra en la mejora del entorno econémico, entendiendo por tal
las actuaciones del sector publico que determinan el contexto de desarrollo de la economia; el
Titulo Il introduce una serie de novedades directamente vinculadas con el impulso de la
competitividad del modelo econdémico espafiol, eliminando obstaculos administrativos vy
tributarios, actuando especificamente sobre tres ejes de mejora de la competitividad de las
empresas espafiolas: el desarrollo de la sociedad de la informacién, un nuevo marco de relacién
con el sistema de 1+D+i y una importante reforma del sistema de formacién profesional, que se
lleva a cabo mediante esta ley, y mediante una ley organica complementaria, que efectta las
modificaciones de caracter organico necesarias en las disposiciones vigentes. El Titulo III,
finalmente, contiene una serie de reformas que, desde la sostenibilidad medioambiental, inciden
en los ambitos centrales del modelo econdmico: la sostenibilidad del modelo energético, la
reduccién de emisiones, el transporte y movilidad sostenible, y, especialmente relevante en el
caso espafiol, el impulso del sector de la vivienda desde la perspectiva de la rehabilitacion. Al
margen del contenido de la ley quedan las reformas correspondientes a la sostenibilidad social,
esencialmente en materia de empleo y de seguridad social, pues las exigencias especificas de
acuerdo en estos ambitos, en el marco del Dialogo Social y del Pacto de Toledo,
respectivamente, aconsejan tramitar las propuestas en textos y procedimientos diferenciados. El
Titulo 1V, finalmente, contiene los instrumentos para la aplicacion y evaluacion de la Ley de
Economia Sostenible. La ley tiene nueve disposiciones adicionales, cinco transitorias, treinta y
tres finales, y una disposicion derogatoria.

Il.

El Titulo preliminar define el objeto de la ley, el concepto de economia sostenible, y recoge
una serie de principios de accion de los poderes publicos que estan en la base de su accién
sobre el modelo de crecimiento econdmico y su desarrollo, tanto mediante la obligacion de
impulsar determinadas finalidades en la actuacién propia y de los particulares, desde el ahorro y
la eficiencia energética, la promocion de las energias limpias a la racionalizacion de la
construccion residencial, como mediante deberes de mantenimiento de un entorno publico
eficiente para el desarrollo econémico, a lo que apuntan claramente los principios de mejora de la
competitividad o de estabilidad de las finanzas publicas.

1.

El Titulo | concentra las reformas en el sector publico que se orientan a garantizar un
entorno econdmico eficiente y de apoyo a la competitividad de la economia espafiola. En
coherencia con esa finalidad general, el Titulo adopta reformas que se proyectan sobre la
actuacion de todas las Administraciones Publicas, en ejercicio de las competencias estatales
sobre procedimiento administrativo comun y sobre ordenacion general de la economia.

Asi, el Capitulo I, relativo a la mejora de la calidad de la regulacion, recoge los principios
de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas y los instrumentos para la mejora
regulatoria, con especial atencién a la transparencia y la evaluacién previa y posterior de dichas
iniciativas y la formalizacién de instrumentos a ese fin: los nuevos informes periddicos sobre las
actuaciones de mejora regulatoria y el trabajo del Comité para la Mejora de la Regulaciéon de las
Actividades de Servicios.
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El Capitulo Il aborda la reforma de los organismos reguladores, introduciendo por primera
vez en nuestro ordenamiento un marco horizontal, comin a todos ellos, que asume sus
caracteristicas de independencia, frente al Gobierno y frente al sector correspondiente, y su
actuacion de acuerdo con principios de eficiencia y transparencia. Asi, se reduce el numero de
miembros de los Consejos con el fin de mejorar la gobernanza de las instituciones, y se
establecen nuevos mecanismos de rendicion de cuentas, a través de la comparecencia del
Ministro proponente y de los candidatos a Presidente y a Consejeros del organismo regulador
ante el Parlamento y de la elaboracion de un informe econémico sectorial y un plan de actuacién
del organismo. La propia ley determina su ambito de aplicacion a la Comision Nacional de
Energia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones y la Comision Nacional del Sector
Postal, y declarando aplicables buena parte de sus preceptos a la Comision Nacional de la
Competencia. Quedan por ahora fuera de este marco comun los organismos vinculados al &mbito
financiero, que deberan adecuarse a las reglas resultantes del proceso de discusion sobre su
régimen que actualmente se desarrolla en el ambito internacional y europeo.

El Capitulo Il incluye las medidas de reforma del mercado financiero, en la linea asentada
por los acuerdos internacionales de incremento de la transparencia y mejora del gobierno
corporativo, con la correspondiente modificacién de la Ley 24/1998, de 28 de julio, del Mercado
de Valores para que las sociedades cotizadas pongan a disposicién de los accionistas un informe
sobre remuneraciones que sera aprobado en la Junta General, y de la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, de coeficientes de inversidén, recursos propios y obligaciones de informacion de los
intermediarios financieros y otras normas del sistema financiero, que permitira al Banco de
Espafa exigir a las entidades de crédito politicas de remuneracion coherentes con una gestion
del riesgo prudente y eficaz. Como mecanismos de proteccion de los usuarios de servicios
financieros y con el fin de asegurar la practica de un crédito responsable, las entidades de crédito
deberan evaluar la solvencia del prestatario, a la vez que aumentar la informacién proporcionada
sobre los productos financieros y bancarios que se le ofrecen.

El cumplimiento de estas medidas destinadas a incrementar la transparencia de las
entidades que operan en los mercados financieros puede suponer el tratamiento de datos de
caracter personal. Ademas de garantizarse el cumplimiento en materia de proteccion de datos
por la intervencion de la Comisién Nacional del Mercado de Valores y, en su caso, el Banco de
Espafia en dicha publicacion, hay que sefialar que estas iniciativas se impulsan siguiendo, por
una parte, la Recomendacion de la Comision Europea que complementa las Recomendaciones
2004/913/CE y 2005/162/CE en lo que atafie al sistema de remuneracion de los consejeros de
las empresas que cotizan en bolsa, publicada el 30 de abril de 2009; y, por otra, las conclusiones
de foros economicos internacionales como el G-20.

De forma coherente con el objetivo de buscar una mayor transparencia en las retribuciones
de las instituciones financieras, y a la vez respondiendo al principio de equidad fiscal, se modifica,
mediante una disposicion final, la fiscalidad de las rentas obtenidas de forma notoriamente
irregular en el tiempo. Para ello se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

En la Seccidén 22 del Capitulo 1ll se incluyen medidas de reforma de los mercados de
seguros y fondos de pensiones para mejorar la tutela de los derechos de los asegurados y
fomentar el desarrollo de la actividad econdmica en este sector mediante la transparencia en la
mediacion de seguros y reaseguros, simplificar y agilizar los tramites y aumentar la proteccion de
los ahorradores y los tomadores de seguros; para ello se modifican la Ley 26/2006, de 17 de julio,
de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados y el texto refundido de la Ley de regulacion de
los planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de
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noviembre vy, el texto refundido de la Ley de Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados,
aprobado por el Real Decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre.

En la Seccion 32 del Capitulo Ill se desarrollan los mecanismos de proteccion de los
clientes de servicios financieros, permitiendo la actuacion de los servicios de reclamaciones de
los supervisores financieros mediante la modificacidon de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero.

El Capitulo IV introduce principios de actuacion, reglas y mecanismos de sancion y
evaluacion que permitan contribuir al logro de la sostenibilidad financiera del sector publico, como
elemento de apoyo a la solidez del modelo productivo que, tras los efectos de la crisis, necesita
de un impulso especial. Estas medidas incluyen la aplicacion por parte de las Administraciones
Publicas, de politicas de racionalizacion y contencion del gasto, de acuerdo con los objetivos de
estabilidad presupuestaria. En el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la
Comision Nacional de la Administracion Local, la Administracion General del Estado informara a
las Comunidades Autonomas y a las Entidades locales de las medidas adoptadas. La ley regula
un instrumento especifico de especial relevancia en el ambito de la Administracion General del
Estado, el Plan de Austeridad, que permita mantener el equilibrio presupuestario de acuerdo con
la normativa de estabilidad presupuestaria, y que podra llevar en Ultima instancia a la
racionalizacién de las estructuras de la Administracion General del Estado y el sector publico
empresarial.

La ley contiene un instrumento especifico de aseguramiento de la informacion y
transparencia en materia de disciplina presupuestaria de las Entidades locales, como elemento
fundamental para la coordinacion de las Haciendas Publicas en el pleno respeto a su autonomia,
pues se habilita al Ministerio de Economia y Hacienda a que, bajo determinadas condiciones,
retenga el importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del
Estado que le corresponda, cuando las Entidades locales incumplan la obligacion de remitir la
liquidacién de sus respectivos presupuestos de cada afio, modificando con este fin el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el Capitulo V se impulsa la eficiencia en la contratacién publica y la colaboracién
publico privada, como elementos fundamentales de relacion entre la Administracion Publica y el
tejido empresarial y, a la vez, como ambitos en los que debe reforzarse la vinculacion a
parametros de sostenibilidad econémica. La adopcion de estas medidas conlleva la reforma de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, modificada en la disposicion final
décimo octava. En especial, se modifica por completo la normativa de los modificados de obras,
de acuerdo con las practicas recomendadas por la Union Europea, y teniendo en cuenta,
especialmente, la postura manifestada por la Comision sobre modificaciones no previstas en los
documentos de licitacion y sobre el caracter de alteracion sustancial de aquellas que excedan en
méas de un 10 por ciento el precio inicial del contrato. Asimismo, se establece una mayor
transparencia de la informacion en la contratacion publica, se fomenta la realizacion de contratos
de investigacion y desarrollo, y se impulsa la participacién de pequefias y medianas empresas en
la contratacion publica. Ademas, se centraliza el acceso a la informacion contractual en una
plataforma electronica en la que se difundira toda la informacion relativa a las licitaciones
convocadas por el sector publico estatal. Asimismo, se simplifican los tramites administrativos en
los procesos de contratacion disminuyendo el coste que para los empresarios implica participar
en procedimientos de adjudicacion de contratos publicos. Se establecen reglas especificas para
la denominada “contratacion precomercial”’, considerada por la Comisiébn Europea como un
instrumento imprescindible para impulsar la innovacion y proporcionar servicios publicos de
calidad y sostenibles, permitiendo una mayor implicacion de la contratacion publica en la
implementacion de la politica de investigacion, desarrollo e innovacion. Por ultimo, se incluyen
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ciertas previsiones que completan el régimen juridico de las férmulas contractuales e
institucionales de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, para potenciar estas
figuras y facilitar su empleo por el sector publico, al tiempo que se regulan los términos en que los
adjudicatarios de estos contratos pueden concurrir a los mercados de capitales para obtener
financiacion para la ejecucion de los mismos.

El Capitulo VI se dedica a la promocion de la responsabilidad social de las empresas,
introduciendo la adopcién de un conjunto de indicadores para la autoevaluacion en esta materia
que facilitara, especialmente a las pequefias y medianas empresas, el desarrollo de este &mbito
empresarial.

V.

El Titulo Il recoge las reformas que la ley realiza con la finalidad de incidir directamente en
la mejora de la competitividad del tejido econémico espafiol. De este modo, la Ley de Economia
Sostenible viene a continuar el esfuerzo de remocion de obstaculos administrativos iniciado con
las normas de transposicion de la Directiva de Servicios, pero, ademas, asume la necesidad de
incidir en otros aspectos que resultan en la actualidad negativos para la situacion de nuestra
economia o que son susceptibles de simplificacion y agilizacion.

Junto a esta perspectiva agilizadora, la ley pretende reforzar tres ejes fundamentales en la
competitividad de los agentes econdmicos espafoles: el desarrollo de la sociedad de la
informacion, la vinculacién con las actuaciones de 1+D+i y la formacién de nuestros trabajadores,
con especial atencién al sistema de formacion profesional.

El Capitulo | introduce medidas de simplificacion administrativa en tres &mbitos. En primer
lugar permitiendo la agilizacion de la constituciéon de sociedades y de la adopcion de actos
societarios. La reforma permitira la tramitacion telematica de las operaciones y de las
obligaciones de publicidad de los actos del trafico mercantil, y que todos los tramites necesarios
para la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada puedan llevarse a cabo, con
caracter general, en un plazo maximo de uno o cinco dias, exceptuando solo aquellos casos en
que la elevada cuantia del capital o la complejidad de la estructura societaria exijan un examen
mas detallado. En el ambito fiscal se modifica el Real Decreto legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para eliminar la sujecion al impuesto de
determinados actos societarios. En segundo lugar, en la Seccién 22 del Capitulo | se establece la
obligacion, para el Gobierno y las Comunidades Autbnomas, de impulsar reformas normativas
para ampliar el ambito de aplicacion del silencio administrativo positivo. Por udltimo, en la Seccion
32, se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley de Bases de Régimen Local, para restringir la
posibilidad de exigir licencias a aquellas actividades en las que concurran razones imperiosas de
interés general, vinculadas con la proteccion de la salud o seguridad publicas, el medioambiente
o el patrimonio histérico-artistico. Se habilita a las Haciendas Locales, a través de la reforma del
Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, a cobrar tasas por las actividades de verificacion para
aguellas actividades no sujetas a autorizacion o control previo, y se prevé en la Disposicion
adicional octava un procedimiento de clarificacion de la situacién resultante en cuanto a las
licencias exigibles tras la reforma.

El Capitulo Il del Titulo 1l se centra en la simplificacion del régimen de tributacion. Se lleva
a cabo la incorporacion de la figura del trabajador autbnomo econémicamente dependiente en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio. Esta definicibn permite ampliar el ambito de la reduccién del
rendimiento neto de actividades econdmicas. Para los grupos fiscales se incorpora la
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simplificacion en la comunicacion de sus variaciones. Finalmente, para impulsar los medios
telematicos en las relaciones con la Administracion tributaria, se sustituyen determinadas
obligaciones de publicacion de las administraciones tributarias en boletines oficiales por la
posibilidad de publicacion en sede electronica.

En el Capitulo Il se aborda la reforma de la actividad catastral mejorando su coordinacién
con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria y agilizando la tramitacion, todo ello mediante la
modificacion del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Se reducen asi las cargas administrativas que soportan los
ciudadanos, mediante el refuerzo en la colaboracion que prestan al catastro los notarios y
registradores de la propiedad, al ampliarse los supuestos en los cuales la informacién que
comunican suple la obligaciéon de presentar declaraciéon y al incorporarse la posibilidad de
mejorar, tras la intervencion notarial, la conciliacion entre la base de datos catastral y la realidad
fisica inmobiliaria. Y, ademas, se pone a disposicion de la sociedad la cartografia digital catastral
mediante acceso telematico, de forma gratuita y en un formato operable.

El impulso a la sociedad de la informacién se aborda en el Capitulo IV, tomando en
consideracion el caracter transversal de este ambito sobre todos los elementos de nuestro
modelo productivo y su modernizacién. Se regula la utilizacion de las nuevas tecnologias en la
banda de frecuencias de 900MHz., permitiéndose el uso de esta banda, no soélo por los
tradicionales sistemas GSM, sino también por los sistemas UMTS. Se habilita mas espacio en el
espectro radioeléctrico para prestar servicios de comunicaciones electronicas aprovechando la
liberacion de la banda de frecuencias de 790-862MHz. Al mismo tiempo se avanza en la
ampliacion de las bandas de frecuencia en las que se puede efectuar la transferencia de titulos
habilitantes o la cesion de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico, dandose un nuevo
impulso al mercado secundario del espectro. Se reduce la tasa que los operadores de
telecomunicaciones han de satisfacer conforme a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general de
telecomunicaciones, hasta el 1 por mil. Por udltimo, se introduce como elemento integrante del
servicio universal la conexion a banda ancha a una velocidad de 1Mbit por segundo, provista a
través de cualquier tecnologia. Las condiciones de prestacion del servicio de acceso de banda
ancha a la red publica se estableceran antes del 1 de enero de 2011.

El Capitulo V incorpora medidas de impulso a la actividad investigadora y a la innovacion,
y muy especialmente a su vinculacion con la actividad empresarial. La Seccién 12 del Capitulo V
se dedica a la transferencia de los resultados de la actividad investigadora, facilitando que los
centros de investigacion puedan transferir conocimientos al sector privado y fomentando la
cooperacion de los agentes publicos y privados a través de la participacion en empresas
innovadoras de base tecnoldgica. Por otra parte, en la Seccion 22 de este capitulo, se impulsa la
articulacion de mecanismos que permitan una tramitacion preferente de las solicitudes de
patentes relativas a los objetivos de sostenibilidad a los que se refiere la ley, y se establece una
reduccion del 18 por ciento en tres afios, de diversas tasas en materia de propiedad industrial. La
Seccion 3?2, finalmente, favorece la investigacion universitaria, estableciendo al mismo tiempo
medidas que faciliten la transferencia de sus resultados al sector productivo. Fiscalmente, se
incrementa la deduccion en el Impuesto sobre Sociedades, del 8 al 12 por ciento, de las
actividades de innovacion tecnoldgica.

La importancia de la actuacion de las empresas espafolas en el ambito internacional ha
llevado a recoger en el Capitulo VI nuevas lineas directrices de la politica de internacionalizacion,
que guiaran el apoyo publico y la gestion de la politica de internacionalizacion de la empresa, y
qgue a la vez definen las operaciones de especial interés para la politica econémica y comercial.
Se incorporan asi elementos como la imagen de marca, la transferencia de tecnologia o impacto
de la actividad de la empresa en el medioambiente, que vienen a completar el concepto
tradicional de exportacion.
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El Capitulo VII introduce importantes reformas en el sistema de formacién profesional. Los
aspectos de caracter organico de esta reforma se llevan a cabo a través de una ley organica
complementaria de la Ley de Economia Sostenible. El objetivo es facilitar la adecuacion de la
oferta formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de formacion
profesional, avanzar en la integracion de la formacion profesional en el conjunto del sistema
educativo y reforzar la cooperacion de las administraciones educativas. En concreto, las
iniciativas que se aprueban mediante la ley organica complementaria permiten relajar las
exigencias formales requeridas para la aprobacion y actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones y los médulos formativos e introducen la posibilidad de crear cursos de
especializacion y una plataforma de educacion a distancia para todo el Estado. Por otra parte, se
adoptan los cambios normativos necesarios para fomentar la movilidad entre la formacion
profesional y el bachillerato, asi como entre la formacion profesional y la universidad. Por ultimo,
a través de esta ley, se fomenta una oferta integrada de formacién profesional, asi como la
participacion de los interlocutores sociales y una mayor colaboracion con las empresas privadas.

V.

El Titulo 11l de la ley recoge disposiciones relativas a distintos &mbitos de la sostenibilidad
ambiental, desde la que se abordan algunas reformas globales de los sectores afectados. Estos
ambitos son el modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y la movilidad
sostenible y, en especial por su importancia en el modelo econémico espariol, la rehabilitacion y
la vivienda.

El Capitulo I, dedicado a sostenibilidad del modelo energético, recoge los grandes
principios aplicables en la materia, esto es, la garantia de la seguridad del suministro, la eficiencia
economica y el respeto al medio ambiente, asi como los objetivos nacionales para 2020 sobre
ahorro y eficiencia energética y sobre utilizacion de energias renovables, coherentes con los
establecidos en la Union Europeay de los que se deriva un modelo energético que, mediante los
instrumentos de planificacion previstos en la propia ley, buscard aumentar la participacion de las
energias renovables, reforzar la previsibilidad y la eficiencia de las decisiones de politica
energética y en especial del marco de incentivos y reducir la participacion de las energias con
mayor potencial de emisiones de CO,. Por otra parte, se impulsa la cooperacion entre
Administraciones Publicas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Energia, y se fomenta la
investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de energias renovables y ahorro y
eficiencia energética, con atenciéon especial a nuevas obligaciones para las Administraciones
Publicas. Se adoptan medidas para que la informacion llegue a los usuarios y que éstos puedan
conocer los costes del modelo de suministro energético y su composicion.

El Capitulo Il atribuye al Gobierno la tarea de impulsar las actuaciones precisas para que
nuestro pais cumpla su parte del objetivo asumido por la Unién Europea sobre reduccién de
gases de efecto invernadero. Con ese fin, se impulsa el incremento en la capacidad de absorcién
por sumideros, en particular, los vinculados al uso forestal, la compensacién voluntaria de
emisiones de CO,, en sectores que deben reducirlas y no estan sujetos al comercio de derechos
de emisidén y, también, la constitucion de un fondo publico para adquirir créditos de carbono,
obtenidos por empresas espafolas y para impulsar su actividad en sectores asociados a la lucha
contra el cambio climéatico, mejorando ademas el régimen fiscal de deduccion de los gastos
efectuados en inversiones destinadas a la proteccion del medioambiente.

El Capitulo Il impulsa decididamente la transformacion del sector del transporte para
incrementar su eficiencia econémica y medioambiental y la competitividad en el mismo. La
Seccién 12 establece los principios aplicables a la regulacion del transporte, como son la garantia
de los derechos de los operadores y usuarios, la promocion de la competencia, la gestion
eficiente y el fomento de los medios de transporte de menor coste ambiental y energético; y preve
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llevar a cabo una clasificacién periddica de los mercados de transporte, para evaluar su grado de
competencia y proponer medidas que la promuevan, lo que concreta la disposicion adicional
tercera exigiendo una evaluacion del grado de competencia existente en cada uno de los
mercados y la propuesta de medidas para aumentar la competencia. Es objeto de definicion el
concepto de servicios de transporte de interés publico susceptibles de ser subvencionados; y se
modifica, mediante la disposicion final vigésimo octava, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en lo que se refiere a los servicios publicos de
transporte regular interurbano de viajeros por carretera, para acortar el plazo maximo de duracion
de las concesiones y promover una mayor competencia en los concursos para adjudicar las
lineas.

Por su parte, la Seccion 22 aborda medidas relativas a la planificacion y gestion eficiente
de las infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objetivos la promocién de la
competitividad, la cohesidn territorial y la movilidad sostenible y las prioridades de la planificacion
estatal en la materia, que se centran especialmente en el desarrollo del transporte ferroviario.

La Seccion 32 se ocupa de la movilidad sostenible. Son principios de esta politica el
fomento de los medios de transporte de menor coste social, ambiental y energético, la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el
cumplimiento de los tratados internacionales relativos a la preservacion del clima y la calidad
ambiental. La consideracién de esos principios deberd realizarse en los planes de movilidad
sostenible, que la ley regula en cuanto a su naturaleza, posible @mbito territorial (autonémico,
supramunicipal o municipal), contenido minimo, vigencia y actualizacion, supeditando la
concesion de subvenciones estatales al transporte publico urbano o metropolitano a la puesta en
marcha de estos planes. Se avanza también en el fomento de la movilidad sostenible en las
empresas, dando rango legal a la prevision de planes de transporte. En materia de promocion del
transporte por carretera limpio por parte de los poderes adjudicadores, se transpone la Directiva
2007/46/CE, de 5 de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se crea un
marco para la homologacién de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas
componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos que se ejecuten
por los poderes adjudicadores y por los operadores que ejecuten obligaciones de servicio publico.

Las previsiones de la ley en esta materia obligan a actualizar el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes, para lo que la disposicion adicional cuarta fija el plazo de un afio.

Por otra parte, la disposicion final sexta prevé la creacién de un Organismo regulador del
sector transporte que integrara las funciones atribuidas al Comité de Regulacion Ferroviaria y la
regulacion del resto de modos de transporte. El Gobierno remitira al Parlamento un proyecto de
ley al efecto cuando asi lo aconsejen las condiciones de competencia en los mercados de
transporte, y, en particular, los avances en el proceso de liberalizacién del sector ferroviario. Entre
tanto, la disposicion final vigésimo novena modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario, para dar mayor independencia al Comité de Regulacién Ferroviaria, dotarle de
mayores competencias y establecer que sus resoluciones pondran fin a la via administrativa,
reforzando, de este modo, el papel de este érgano regulador en el impulso de la competencia en
el mercado del transporte ferroviario.

El Capitulo IV se dedica al impulso de la recuperacion del sector de la vivienda mediante
una serie de reformas centradas en el impulso a la rehabilitacion y la renovacion urbanas y al
alquiler. Junto al nuevo marco normativo de impulso de las actuaciones de rehabilitacion y
renovacion, la ley prevé que la Administracion General del Estado, en el ambito de sus
competencias propias y en colaboracién con las Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, impulse las acciones de rehabilitacion y renovacion de la
ciudad y los demas nucleos existentes y la coordinacion de las medidas, los fondos, las ayudas y
los beneficios, incluidos los previstos en programas comunitarios, destinados a tales objetivos.

L7




Asimismo, para asegurar la obtencion, actualizacion permanente y explotacion de la informacién
necesaria para el desarrollo de las politicas y las acciones anteriores, las Administraciones
Publicas podran establecer un sistema informativo general coordinado.

Con el fin de racionalizar las politicas de impulso del acceso a la vivienda, se modifican en
la ley las deducciones fiscales por adquisicion de vivienda y por alquiler de vivienda. Con efectos
desde el 1 de enero de 2011, se modifica la deduccién por inversion en vivienda habitual en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que solo sera aplicable a los contribuyentes
cuya base imponible sea inferior a 24.170,20 euros anuales. Se modifica también, potenciandola,
la deduccion por alquiler de la vivienda habitual.

VI.

El Titulo IV de la ley establece los instrumentos necesarios para la aplicaciéon y evaluacion
de la misma. Como instrumento financiero se recoge el Fondo de Economia Sostenible cuyo fin
es apoyar a los particulares en el desarrollo de los principios y objetivos contenidos en la ley. Se
prevén igualmente instrumentos de coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, asi como con las Entidades locales, en el seguimiento y evaluacion de
la aplicacidon de la ley. Estas administraciones intercambiaran informacion sobre las actuaciones
llevadas a cabo en el ejercicio de sus competencias. Igualmente, se introducen mecanismos de
participacion de los interlocutores sociales en las tareas de evaluacion y seguimiento vy,
especialmente, en el informe que, al menos cada dos afos, debe aprobar el Gobierno sobre el
desarrollo de la economia sostenible, que incorporara las recomendaciones de actuaciéon para el
periodo siguiente.

VII.

La Disposicion adicional primera regula la responsabilidad por incumplimiento de las
normas de Derecho comunitario, generalizando la regulacibn ya presente en parte de la
normativa sectorial. La Disposicién final segunda modifica la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
Servicios de la Sociedad de la Informacion, el Real Decreto legislativo 1/1996, de 12 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa. El objeto de estas reformas es
introducir un régimen de proteccion de la propiedad intelectual coherente con las previsiones de
la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio
Electronico, y que tome en consideracion tanto las necesidades de una actuacion agil y efectiva
frente a las vulneraciones de la misma realizadas mediante la puesta a disposicion de contenidos
en la web, como las garantias de los derechos que pudieran verse afectados y, muy
especialmente, la intervencion judicial en garantia de la libertad de expresion e informacién. La
Disposicion final cuarta flexibiliza las condiciones que obligan a comunicar las operaciones de
concentracion econémica a la Comisidbn Nacional de la Competencia, eliminando cargas
administrativas y facilitando los procesos de concentracion empresarial.

Las disposiciones transitorias primera a quinta detallan el régimen de adaptacién
aplicables a las medidas de reforma de los mercados financieros recogidas en el Capitulo Il del
Titulo 1'y en las disposiciones finales séptima a décimo sexta.

La Disposicion final primera establece que la ley se dicta al amparo del articulo 149.1.132
de la Constitucion Espafiola y detalla los titulos competenciales especificos de diversos
preceptos.

Por dltimo, en virtud de la Disposicion final trigésimo tercera, la ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, excepto lo previsto en el articulo 60.3
del texto refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados y en el
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articulo 8 de la Ley 26/2006, de 17 de julio, de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados,
que entrard en vigor el 1 de enero de 2013.

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.  Objeto.

Esta ley tiene por objeto introducir en el ordenamiento juridico las reformas estructurales
necesarias para crear condiciones que favorezcan un desarrollo econdmico sostenible.

Articulo 2. Economia sostenible.

A los efectos de la presente ley, se entiende por economia sostenible un patron de
crecimiento que concilie el desarrollo econémico, social y ambiental en una economia productiva
y competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesién
social, y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de forma
que permita satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

Articulo 3. Principios.

La accion de los poderes publicos para impulsar la sostenibilidad de la economia espafiola,
en los términos definidos en el articulo anterior, estara guiada por los siguientes principios:

1. Mejora de la competitividad. Las Administraciones Publicas impulsaran el incremento de la
competitividad de las empresas, mediante un marco regulatorio que favorezca la competencia y
la eficiencia en los mercados de bienes y servicios, facilite la asignacion de los recursos
productivos y la mejora de la productividad, en particular a través de la formacion, la innovacion y
el uso de nuevas tecnologias, e incremente la capacidad para competir en los mercados
internacionales.

2. Estabilidad de las finanzas publicas. Las Administraciones Publicas garantizaran la
estabilidad en el tiempo de sus finanzas para contribuir al mejor desenvolvimiento de la actividad
econdémica y al adecuado funcionamiento del Estado.

3. Fomento de la capacidad innovadora de las empresas. Las Administraciones Publicas
desarrollaran una politica de apoyo a la innovacién que favorezca tanto a las empresas e
industrias innovadoras, como la renovacion de los sectores tradicionales, con el fin de aumentar
su competitividad.

4. Ahorro y eficiencia energética. El ahorro y la eficiencia energética deben contribuir a la
sostenibilidad propiciando la reduccion de costes, atenuando la dependencia energética y
preservando los recursos naturales.

5. Promocion de las energias limpias, reducciéon de emisiones y eficaz tratamiento de
residuos. Las Administraciones Publicas adoptaran politicas energéticas y ambientales que
compatibilicen el desarrollo econdmico con la minimizacion del coste social de las emisiones y de
los residuos producidos.

6. Racionalizacién de la construccion residencial. Las Administraciones Publicas adoptaran
politicas que favorezcan la racionalizacion de la construccion residencial para conciliar la
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atencion a las necesidades de la poblacién, la rehabilitaciéon de las viviendas y de los nucleos
urbanos, la proteccion al medio ambiente y el uso racional de los recursos econémicos.

7. Extension y mejora de la calidad de la educacion e impulso de la formacion continua. Las
Administraciones Publicas favoreceran la extension y mejora de la educacion y de la formacion
continua, como instrumentos para la mejora de la cohesion social y el desarrollo personal de los
ciudadanos.

8. Fortalecimiento y garantia del Estado social. Las Administraciones Publicas conciliaran el
avance paralelo y armonizado del progreso econémico con la mejora de las prestaciones sociales
y la sostenibilidad de su financiacion.

TITULO |
Mejora del entorno econémico

CAPITULO |
Mejora de la calidad de la regulacion

Articulo 4.  Principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las
Administraciones Publicas.

1. En el ejercicio de la iniciativa normativa, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia.

2. En virtud del principio de necesidad, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa normativa que se proponga debera
ser el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que
permitan obtener el mismo resultado.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de iniciativa normativa
se ejercerdn de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco
normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacion de los
ciudadanos y la adopcion de sus decisiones economicas.

5. En aplicacion del principio de transparencia, los objetivos de la regulacion y su justificacion
deben ser definidos claramente.

6. Para garantizar el principio de accesibilidad, se estableceran los mecanismos de consulta
con los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion
normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente.

7. El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecucion de
un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensién
del mismo.

8. En aplicacion del principio de eficacia, la iniciativa normativa debe partir de una
identificacion clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando
cargas innecesarias y accesorias para la consecucién de esos objetivos finales.
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9. En todo caso, los poderes publicos procuraran el mantenimiento de un marco normativo
estable, transparente y lo mas simplificado posible, facilmente accesible por los ciudadanos y
agentes economicos, posibilitando el conocimiento rapido y sencillo de la normativa vigente que
resulte de aplicacion y sin mas cargas administrativas para los ciudadanos y empresas que las
estrictamente necesarias para la satisfaccion del interés general.

Articulo 5. Instrumentos de las Administraciones Publicas para la mejora de la regulacion.

Para contribuir al objetivo de mejora de la calidad regulatoria y a la aplicacion de los
principios de sostenibilidad y buena regulacién, las Administraciones Publicas:

1. Impulsaran los instrumentos de analisis previo de iniciativas normativas para garantizar
gue se tengan en cuenta los efectos de todo tipo que éstas produzcan, con el objetivo de no
generar a los ciudadanos y empresas costes innecesarios 0 desproporcionados, en relacion al
objetivo de interés general que se pretenda alcanzar.

2. Prestaran la maxima atencion a los procesos de audiencia publica en la elaboracién de sus
proyectos normativos, fomentando la participacion de los interesados en las iniciativas
normativas, con el objetivo de mejorar la calidad de la norma. Para ello daran un plazo de tiempo
suficiente, pondran a disposicion de los interesados todos los canales de comunicacion
necesarios, especialmente a través de medios telematicos, y asimismo aportaran la informacion
adecuada para la mejor comprension y valoracion de los efectos esperados de las iniciativas
normativas.

3. Promoveran el desarrollo de procedimientos de evaluacion a posteriori de su actuacion
normativa, disponiendo el establecimiento de los correspondientes sistemas de informacion,
seguimiento y evaluacion.

Articulo 6.  Adaptacion de la regulacion vigente a los principios de sostenibilidad y buena
regulacion.

1. Las Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulaciéon y a los objetivos de sostenibilidad recogidos en
esta ley.

2. A los efectos de lo previsto en el presente Capitulo, en el marco del Comité para la Mejora
de la Regulacion de las Actividades de Servicios, se acordardn e impulsaran criterios para
promover la aplicacion de los principios de buena regulacion por parte de las Administraciones
Publicas y evitar la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas al
funcionamiento de los mercados.

Articulo 7. Transparencia y seguimiento de la mejora regulatoria.

Con la periodicidad que se acuerde en el Comité para la Mejora de la Regulacion de las
Actividades de Servicios, la Administracion General del Estado y las Administraciones
Autonomicas publicaran un informe sobre las actuaciones de mejora regulatoria que hayan
realizado, incluyendo una referencia a los avances en el programa de reduccion de cargas, asi
como el programa de trabajo en materia de mejora regulatoria para el periodo siguiente.
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CAPITULO Il
Organismos Reguladores

SECCION 12.DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS ORGANISMOS REGULADORES
Articulo 8. Naturaleza juridica y régimen de funcionamiento de los Organismos Reguladores.

1. A los efectos de lo previsto en este Capitulo, tienen la consideracién de Organismo
Regulador las actuales Comision Nacional de Energia, Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y Comision Nacional del Sector Postal.

2. Sin perjuicio de lo anterior, seran de aplicacion a la Comision Nacional de la Competencia,
en tanto que organismo horizontal de promocion y proteccion de la competencia efectiva en todos
los sectores productivos y en todo el territorio nacional, el apartado 2 del articulo 9, los apartados
2,3,5,6,7, 8y 9 del articulo 12, el articulo 13, los apartados 1, 3 y 4 del articulo 15, el articulo
16, el articulo 19, el apartado 3 del articulo 20, el articulo 21 y el articulo 24 de la presente ley. El
Director de Investigacion de la Comision Nacional de la Competencia, dada su condicion de alto
cargo de la Administracion General del Estado, estard sometido al régimen establecido en el
articulo 15.3.

3. Los Organismos Reguladores estan dotados de personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada. Actuan en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de
sus fines con autonomia organica y funcional, plena independencia de las Administraciones
Publicas y de los agentes del mercado. Asimismo estan sometidos al control parlamentario y
judicial.

4. Los Organismos Reguladores se regiran por las normas del presente Capitulo, por su
legislacién especifica, en lo que no resulte afectado por la presente ley, y por sus estatutos,
aprobados mediante el correspondiente Real Decreto. En lo no previsto en las anteriores normas,
se regiran por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo
previsto en su disposicion adicional décima, por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y por el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 9.  Relacion con las entidades publicas y privadas, e independencia funcional.

1. En el ejercicio de sus funciones, los Organismos Reguladores se relacionaran con el
Gobierno y la Administracion General del Estado, a través del titular del Ministerio competente, y
actuaran en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines con independencia
de cualquier interés empresarial o comercial.

2. En el desempefio de las funciones que les asigna su legislacion especifica, y sin perjuicio
de la colaboracion con otros 6rganos y de las facultades de direccion politica general del
Gobierno ejercidas a través de su capacidad normativa, ni el personal ni los miembros de los
organos rectores de los Organismos Reguladores o de la Comision Nacional de la Competencia
podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.
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3. A los efectos de lo previsto en esta ley, la Comision Nacional de Energia y la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones se relacionaran con el titular del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio; y la Comision Nacional del Sector Postal se relacionara con el titular del
Ministerio de Fomento.

SECCION 22, DEL OBJETO DE LOS ORGANISMOS REGULADORES
Articulo 10. Objeto de la actuacion de los Organismos Reguladores.

1. Los Organismos Reguladores tendrdn como objeto prioritario de su actuacion velar por el
adecuado funcionamiento del sector econdémico regulado para garantizar la efectiva
disponibilidad y prestacion de unos servicios competitivos y de alta calidad en beneficio del
conjunto del mercado y de los consumidores y usuarios. Con tal fin, los Organismos Reguladores
preservaran y promoveran el mayor grado de competencia efectiva y transparencia en el
funcionamiento de los sectores econdmicos regulados, sin perjuicio de las funciones atribuidas a
la Comision Nacional de la Competencia o a los érganos equivalentes de las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de defensa de la competencia.

2. Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, los Organismos Reguladores ejerceran,
segun disponga su normativa sectorial, las funciones de supervision, otorgamiento, revision y
revocacion de los titulos correspondientes, inspeccion, sancion, resolucion de conflictos entre
operadores, arbitraje en el sector y aquellas otras que les atribuya la ley.

SECCION 32. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION DE LOS ORGANISMOS REGULADORES
Articulo 11. Organizacion de los Organismos Reguladores.

Los Organismos Reguladores ejercerdn sus funciones a través de un Consejo. La
representacion legal del Organismo correspondera a su Presidente.

Articulo 12. EIl Consejo y su Presidente.

1. El Consejo es el érgano colegiado de decision en relacion con las funciones atribuidas al
Organismo Regulador, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar. Entre sus facultades
indelegables se encuentran la aprobacion de los presupuestos del Organismo, y de su memoria
anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacién en que se definan sus objetivos y sus
prioridades, asi como, si las tuviese atribuidas, las funciones de arbitraje y la potestad de dictar
instrucciones de caracter general a los agentes del mercado objeto de regulacién o supervision
en cada caso.

2. Seran miembros del Consejo el Presidente del Organismo, que también lo serd del
Consejo, y cuatro Consejeros.

3. A las reuniones del Consejo podra asistir con voz, pero sin voto, el personal directivo, y
cualquier persona del personal no directivo, que determine el Presidente. No podran asistir a las
reuniones del Consejo los miembros del Gobierno ni los altos cargos de las Administraciones
Publicas.

4. Corresponde a la presidencia del Consejo el ejercicio de las siguientes funciones:
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a) Ejercer, en general, las competencias que a los Presidentes de los 6rganos colegiados
administrativos atribuye la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun.

b) Convocar al Consejo por propia iniciativa o a peticion de, al menos, la mitad de los
Consejeros, y presidirlo.

c) Establecer el criterio de distribucion de asuntos entre los Consejeros.

5. El Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del Presidente y dos
Consejeros. La asistencia de los Consejeros a las reuniones del Consejo es obligatoria, salvo
casos justificados debidamente.

6. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate
decidira el voto de quien presida.

7. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Presidente, le suplira el consejero de
mayor antigiiedad y, a igualdad de antigliedad, el de mayor edad.

8. El Consejo, a propuesta del Presidente, elegird un Secretario no Consejero, que tendra
VOz pero no voto, al que correspondera en todo caso, y sin perjuicio de las demas funciones que
le resulten atribuidas, asesorar al Consejo en derecho, informar sobre la legalidad de los asuntos
sometidos a su consideracion, asi como las funciones propias de la secretaria de los 6rganos
colegiados. El servicio juridico del organismo dependera de la Secretaria del Consejo.

9. El Consejo aprobara el Reglamento de funcionamiento interno de su Organismo, en el que
se regulard la actuacion de sus oOrganos, la organizacion del personal, el régimen de
transparencia y de reserva de la informacion y, en particular, el funcionamiento del Consejo,
incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y el procedimiento interno para la elevacion
de asuntos para su consideracion y su adopcion. La aprobacion del Reglamento requerira el voto
favorable de, al menos, cuatro de los miembros del Consegjo.

Articulo 13. Nombramiento y mandato de los miembros del Consejo.

1. El Presidente y los Consejeros seran nombrados por el Gobierno, mediante Real Decreto,
a propuesta del titular del Ministerio competente, entre personas de reconocido prestigio y
competencia profesional, previa comparecencia del Ministro y de las personas propuestas como
Presidente y Consejeros ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados, que
versara sobre la capacidad de los candidatos. La comparecencia del Presidente, ademas, se
extenderd a su proyecto de actuacién sobre el organismo y sobre el sector regulado.

2. El mandato del Presidente y los Consejeros sera de seis afios sin posibilidad de reeleccién
como miembro del Consejo. La renovacion de los Consejeros se hara parcialmente para fomentar
la estabilidad y continuidad del Consejo.

Articulo 14. El Presidente del Organismo Regulador.
Corresponde al Presidente del Organismo Regulador, que también lo sera de su Consejo:

a) Representar institucionalmente al organismo
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b)  Velar por el adecuado desarrollo de las actuaciones del Organismo, de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

c) Mantener el buen orden y gobierno de la organizacion del Organismo Regulador.

d) Impulsar la actuacion del Organismo Regulador y el cumplimiento de las funciones que
tenga encomendadas. En particular, la propuesta de los planes anuales o plurianuales de
actuacion, en los que se definan sus objetivos y prioridades.

e) Ejercer funciones de jefatura en relacion con los directivos y el resto del personal del
Organismo Regulador, de acuerdo con las competencias atribuidas por su legislacién especifica.

f) Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades del Organismo Regulador.

g) Dar cuenta al titular del Ministerio competente de las vacantes que se produzcan en el
Consejo del Organismo Regulador.

h)  Dirigir la ejecucién de los presupuestos del Organismo Regulador.

)] Dirigir la contratacion del Organismo Regulador.

)] Cuantas funciones le delegue el Consejo.

k)  Efectuar la rendicion de cuentas del Organismo Regulador.

Articulo 15. Funciones e incompatibilidades de los miembros del Consejo.

1. El Presidente y los Consejeros del Consejo del Organismo ejerceran su funciéon con
dedicacion absoluta.

2. Sin perjuicio de su funcion como ponentes de los asuntos que les asigne el Presidente, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 12.4.c), los Consejeros no podran asumir individualmente
funciones ejecutivas o de direccion de areas concretas del Organismo, que corresponderan al
personal directivo a que se refiere el articulo 17 de la presente ley.

3. El Presidente y los Consejeros del Organismo estardn sometidos al régimen de
incompatibilidad de actividades establecido para los altos cargos de la Administracion General del
Estado en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administraciéon General del Estado y en sus
disposiciones de desarrollo, asi como en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febrero de
2005, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado.

4. Durante los dos afios posteriores a su cese, el Presidente y los Consejeros no podran
ejercer actividad profesional privada alguna relacionada con el sector regulado, tanto en
empresas del sector como para empresas del sector, en el caso de los Organismos Reguladores.
En el caso de la Comision Nacional de la Competencia, al cesar en su cargo, y durante los dos
afos posteriores, el Presidente y los Consejeros no podran ejercer actividad alguna relacionada
con la actividad de la Comisién. En virtud de esta limitacion, el Presidente y los Consejeros de los
Organismos, al cesar en su cargo por renuncia, expiracion del término de su mandato o
incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones, tendran derecho a percibir, a partir
del mes siguiente a aquel en que se produzca su cese y durante un plazo igual al que hubieran
desempeiiado el cargo, con el limite maximo de dos afios, una compensacion economica
mensual igual a la doceava parte del ochenta por ciento del total de retribuciones asignadas al
cargo respectivo en el presupuesto en vigor durante el plazo indicado.

Articulo 16. Causas de cese en el ejercicio del cargo.
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El Presidente y los Consejeros cesaran en su cargo:
a) Porrenuncia.
b)  Por expiracién del término de su mandato.
c) Porincompatibilidad sobrevenida.
d) Por haber sido condenado por delito doloso.
e) Porincapacidad permanente.

Mediante separacion acordada por el Gobierno por incumplimiento grave de los
deberes de su cargo o el incumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades, conflictos
de interés, y del deber de reserva. La separacion sera acordada por el Gobierno, con
independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera corresponder, previa instruccion
de expediente por el titular del Ministerio competente.

SECCION 42, DEL PERSONAL DE LOS ORGANISMOS REGULADORES
Articulo 17. Personal directivo.

1. Los Organismos Reguladores se organizaran en areas de responsabilidad, cualquiera que
sea su denominacion, al frente de las cuales se designara al personal directivo.

2. Corresponde al personal directivo la direccién, organizacién, impulso y cumplimiento de las
funciones encomendadas al area a cuyo frente se encuentre, de acuerdo con las instrucciones
emanadas del Consejo y del Presidente del Organismo.

3. El personal directivo serd nombrado por el Consejo del Organismo Regulador. La
seleccion se realizard mediante convocatoria publica y con procedimientos basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.2 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Dicho personal colaborara
con los miembros del Consejo para el mejor desempeiio de sus funciones.

Articulo 18. Personal no directivo.

1. El personal no directivo de los Organismos Reguladores desempefiara sus funciones con
objetividad y aplicando criterios exclusivamente profesionales.

2. Los Organismos Reguladores disefiaran una carrera profesional del personal no directivo
que favorezca la dedicacion, la superacion y la formacion continuadas.

3. La seleccion del personal no directivo se realizara mediante convocatoria publica y con
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico. El personal no directivo colaborard con los miembros del Consejo y con el personal
directivo para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 19. Obligacion de informar y garantias para la actuacion.

1. El Presidente, los Consejeros, directivos y empleados que hayan prestado sus servicios
profesionales en entidades del respectivo mercado regulado o sus representantes, y tengan
frente a las citadas entidades derecho, cualquiera que sea su denominacion, a reserva 0
recuperacion de las relaciones profesionales, a indemnizaciones o a cualesquiera ventajas de
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contenido patrimonial, deberan notificar esta circunstancia al érgano rector del Organismo en que
presten servicios.

2. En aplicacibn de los principios de independencia y objetividad, los Organismos
Reguladores y la Comision Nacional de la Competencia garantizaran que sus empleados cuenten
en sus actuaciones y en los procedimientos en que intervengan con reglas objetivas,
predeterminadas y que delimiten adecuadamente las responsabilidades que les incumben.

SECCION 52. DE LA TRANSPARENCIA Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LOS
ORGANISMOS REGULADORES

Articulo 20. Publicidad de las actuaciones de los Organismos Reguladores.

1. El Organismo Regulador haré publicas todas las disposiciones, resoluciones, acuerdos e
informes que se dicten en aplicacion de las leyes que los regulan, preservando, en todo caso,
aguellos aspectos que afecten a la confidencialidad a la que tienen derecho las empresas, y, en
particular:

a) La organizacion y funciones del Organismo Regulador, incluyendo los curriculum vitae
de los miembros del Consejo.

b) Relacion de los acuerdos adoptados en las reuniones del Consejo.

c) Los informes en que se basan las decisiones del Consejo.

d) La memoria anual de actividades que incluya las cuentas anuales, la situacién
organizativa y la informacién relativa al personal y las actividades realizadas por el Organismo,
con los objetivos perseguidos y los resultados alcanzados, que enviard a la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados y al titular del Ministerio competente.

e) El informe econdmico sectorial, de caracter anual, en el que se analizara la situacion
competitiva del sector, la actuacion del sector publico y las perspectivas de evolucién del sector.
En este informe se incluirdn las observaciones y sugerencias del Organismo Regulador sobre la
evolucion del mercado, asi como sus propuestas de reforma regulatoria, destinadas a reforzar el
grado de competencia efectiva en el sector. El informe se enviara a la Comisién correspondiente
del Congreso de los Diputados y al titular del Ministerio competente.

f)  El plan de actuacién del Organismo para el afio siguiente, incluyendo las lineas
basicas de su actuacion en ese afo, con los objetivos y prioridades correspondientes. Este plan
de actuaciones se enviara también a la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados
y al titular del Ministerio competente.

g) Las reuniones y sus conclusiones del Organismo Regulador con empresas del sector,
con la Comisién Nacional de la Competencia y con otros organismos reguladores.

h) La preparacion y tramitacion de las normas cuya aprobacion les corresponda, asi
como, en su caso, de las propuestas normativas que deban formular.

2. Las disposiciones, resoluciones, acuerdos, informes y la memoria anual de actividades y
el plan de actuacién se haran publicos por medios electronicos, una vez notificados a los
interesados, tras resolver, en su caso, sobre los aspectos confidenciales o meramente
preparatorios de su contenido y previa disociacion de los datos de caracter personal a los que se
refieren el articulo 3.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal y el articulo 24.2 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

3. Cada tres afos, los Organismos presentaran una evaluacion de sus planes de actuacion
y los resultados obtenidos para poder valorar el impacto del Organismo en el sector y el grado de
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cumplimiento de las resoluciones dictadas. Estas evaluaciones se enviaran también a la
Comisién correspondiente del Congreso de los Diputados y al titular del Ministerio competente.

Articulo 21. Control parlamentario.

1. Los Presidentes de los Organismos Reguladores y de la Comision Nacional de la
Competencia deberan comparecer con periodicidad al menos anual ante la Comision
correspondiente del Congreso de los Diputados para exponer las lineas basicas de su actuacion
y sus planes y prioridades para el futuro.

2. Las comparecencias anuales estaran basadas en las memorias anuales de actividades y
los planes de actuacién de los Organismos y servirdn para el examen anual de los Organismos
por parte de la Cortes Generales.

3. Sin perjuicio de su comparecencia anual, el Presidente comparecera ante la Comision
correspondiente del Congreso o del Senado, a peticion de las mismas en los términos
establecidos en sus respectivos Reglamentos.

4. Cada tres afios habra una comparecencia especial para debatir la evaluacion de los
planes de actuacion y los resultados obtenidos por los Organismos.

Articulo 22. Impugnacion de las decisiones de los Organismos Reguladores.

Los actos y resoluciones del Organismo Regulador dictadas en el ejercicio de sus funciones
publicas pondran fin a la via administrativa, pudiendo ser recurridas ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en los términos establecidos en su Ley reguladora.

SECCION 62. DE LOS MECANISMOS DE COLABORACION Y COOPERACION DE LOS
ORGANISMOS REGULADORES

Articulo 23. Cooperacion interinstitucional

Con el fin de ampliar el conocimiento de sus sectores correspondientes y mejorar sus
capacidades de decision, asi como contribuir activamente al perfeccionamiento del mercado
anico europeo y el sistema econdmico internacional, los Organismos Reguladores deberan
fomentar el contacto, la colaboracion y la coordinacion regular y peridédica con los Organismos
Reguladores de los Estados miembros de la Unién Europea, de la Comision Europea, y de otros
Estados.

Articulo 24. Cooperacion entre los Organismos Reguladores y con la Comision Nacional de la
Competencia.

1. Los Organismos Reguladores cooperaran entre ellos y con la Comision Nacional de la
Competencia en el ejercicio de sus funciones en los asuntos de interés comun, respetando en
todo caso las competencias atribuidas a cada uno de ellos.

2. Los Presidentes de todos los Organismos Reguladores y de la Comisién Nacional de la
Competencia se reuniran, con periodicidad al menos anual, para analizar la evolucién de los
mercados en sus respectivos sectores, intercambiar experiencias en relacion con las medidas de
regulacion y supervision aplicadas y compartir todo aquello que contribuya a un mejor
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conocimiento de los mercados y unas tomas de decisiones mas eficaces en el ambito de sus
respectivas competencias. Las reuniones previstas en el apartado anterior se convocaran de
forma rotatoria, empezando por el Presidente del Organismo de mayor antigiiedad. El Presidente
del Organismo convocante elaborara el orden del dia y procurara la documentacion pertinente,
siempre previa consulta con los demas Presidentes. Las conclusiones de la reunion se haran
publicas por los Organismos participantes

3. Los Organismos Reguladores y la Comision Nacional de la Competencia acordaran y
estableceran los protocolos de actuacion necesarios para facilitar el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

CAPITULO Il
Mercados Financieros

SECCION 12
TRANSPARENCIA Y GOBIERNO CORPORATIVO

Articulo 25. Principios de buen gobierno corporativo y adecuada gestion del riesgo en relacion
con las remuneraciones de los ejecutivos.

En aplicacién de los principios de buen gobierno corporativo emanados de los acuerdos y
organismos internacionales, y con el fin de reforzar su solvencia y asegurar una gestion
adecuada de los riesgos de las entidades por parte de sus directivos:

a) Las sociedades cotizadas incrementaran la transparencia en relacibn con la
remuneracion de sus consejeros y altos directivos, asi como sobre sus politicas de retribuciones,
en los términos previstos en el articulo 61 bis de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores.

b) Adicionalmente, las entidades de crédito y las empresas de servicios de inversion
aumentaran la transparencia en sus politicas de remuneracion, y la coherencia de las mismas
con la promocion de una gestion del riesgo soélida y efectiva, en los términos previstos en los
articulo 61 bis de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores y 10ter de la Ley
13/1985, de 25 de mayo, de coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de
informacion de los intermediarios financieros y otras normas del sistema financiero.

Articulo 26. Mejora de la supervision financiera.

Las autoridades financieras incorporaran al ejercicio de sus facultades de inspeccion y
sancion los principios, normas y criterios de calidad incorporados en las Disposiciones finales
séptima, novena, décima, undécima y duodécima de esta ley.

Articulo 27. Responsabilidad en el crédito y proteccion de los usuarios de servicios financieros.

1. Las entidades de crédito, antes de que se celebre el contrato de crédito o préstamo,
deberan evaluar la solvencia del potencial prestatario, sobre la base de una informacion
suficiente. A tal efecto, dicha informacion podra incluir la facilitada por el solicitante, asi como la
resultante de la consulta de ficheros automatizados de datos, de acuerdo con la legislacion
vigente, especialmente en materia de proteccion de datos de caracter personal.
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Para la evaluacién de la solvencia del potencial prestatario se tendran en cuenta las normas
especificas sobre gestion de riesgos y control interno que les son aplicables a las entidades de
créditos segun su legislacién especifica.

Adicionalmente, de acuerdo con las normas dictadas en desarrollo de la letra a) del
apartado siguiente, las entidades de crédito llevarAn a cabo practicas para la concesion
responsable de préstamos y créditos a los consumidores. Dichas practicas se recogeran en
documento escrito del que se dara cuenta en una nota de la memoria anual de actividades de la
entidad.

Las obligaciones establecidas en el parrafo anterior se entienden sin perjuicio de las fijadas
en la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y su normativa de
desarrollo.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, las entidades facilitaran a
los consumidores, de manera accesible y, en especial, a través de la oportuna informacion
precontractual, las explicaciones adecuadas para que puedan evaluar si todos los productos
bancarios que les ofrecen, en particular los depoésitos a plazo y los créditos o préstamos
hipotecarios o personales, se ajustan a sus intereses, necesidades y a su situacion financiera,
haciendo especial referencia a las caracteristicas esenciales de dichos productos y los efectos
especificos que puedan tener sobre el consumidor, en especial las consecuencias en caso de
impago.

2. Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda para que, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley, apruebe las normas necesarias para garantizar el
adecuado nivel de proteccién de los usuarios de servicios financieros en sus relaciones con las
entidades de crédito, incluyéndose, en todo caso, las medidas relacionadas con la transparencia
de las condiciones financieras de los préstamos y créditos hipotecarios y del crédito al consumo.
Estas normas tendran la condicién de normas de ordenacion y disciplina y, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 48.2 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de
las Entidades de Crédito, podran tener el contenido siguiente:

a) Normas dirigidas a promover las practicas de concesion responsable de préstamos o
créditos, incluyendo practicas que favorezcan:

1.° una adecuada atencion a los ingresos de los consumidores en relacién con los
compromisos que adquieran al recibir un préstamo;

2.° la adecuada e independiente valoracion de las garantias inmobiliarias que aseguren
los préstamos de forma que se contemplen mecanismos que eviten las influencias indebidas de
la propia entidad o de sus filiales;

3.° la consideracion de diferentes escenarios de evolucidon de los tipos en los préstamos a
interés variable, las posibilidades de cobertura frente a tales variaciones y todo ello teniendo
ademas en cuenta el uso o no de indices oficiales de referencia,

4.° la obtencién y documentacion apropiada de datos relevantes del solicitante;

5.° la informacién precontractual y asistencia apropiadas para el consumidor;

6.° el respeto de las normas de proteccion de datos.

b) Normas sobre la prestacién a los consumidores de los restantes servicios bancarios
distintos de los de inversidn, en especial respecto a la contratacion de depdsitos y a las
comunicaciones que permitan el seguimiento de las operaciones realizadas por dichos clientes.

c) La informacion precontractual que debe facilitarse a los consumidores antes de que
formalicen sus relaciones contractuales con las entidades, incluyendo las que deben figurar en
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las paginas electronicas de la entidad cuando se ofrezcan servicios por esa via o por otras de
comercializacion a distancia, todo ello para asegurar que aquélla refleje de forma explicita y con
la necesaria claridad los elementos mas relevantes de los productos contratados.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de la libertad de contratacion que, en
sus aspectos sustantivos y con las limitaciones que pudieran emanar de otras disposiciones
legales, deba presidir las relaciones entre las entidades de crédito y su clientela.

SECCION 22, MERCADOS DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES
Articulo 28. Mercados de seguros y fondos de pensiones.

Las Administraciones competentes velaran por la aplicacibon de una regulacion mas
transparente y eficaz de los mercados de seguros y fondos de pensiones, que asegure el
cumplimiento de las siguientes finalidades:

a) Una mayor transparencia y eficiencia en la gestién de las entidades aseguradoras, en
los términos establecidos en el texto refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre, en la
redaccion derivada de la disposicion final décimo sexta de la presente ley.

b) La simplificacion y agilizacion de los trdmites y procedimientos administrativos de
autorizacién y registro de los fondos de pensiones, conforme a lo indicado en el texto refundido
de la Ley de Regulaciéon de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, en la redaccidén derivada de la disposicion final décimo
quinta de la presente ley.

c) La racionalizacion en la asignacién de recursos propios exigibles a las entidades
gestoras de fondos de pensiones, mejorando su eficiencia y manteniendo un nivel suficiente y
adecuado a su actividad, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley de Regulacion
de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, en la redaccién derivada de la disposicion final décimo quinta de la presente ley.

d) La proteccion de los ahorradores y los tomadores de seguros y los demas usuarios de
los servicios prestados por las entidades aseguradoras, asi como el reforzamiento de la
seguridad juridica en la comercializacion de los planes de pensiones, de acuerdo con lo
contemplado en el texto refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros
Privados, aprobado por el Real Decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre y del texto refundido
de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, ambos en la redaccién derivada de las disposiciones
finales décimo quinta y décimo sexta de la presente ley.

e) Un mayor desarrollo y transparencia en la mediacion de seguros y reaseguros, de
acuerdo con la Ley 26/2006, de 17 de julio, de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados, en
los términos de la disposicion final décimo cuarta de la presente ley.

SECCION 32 MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS CLIENTES DE SERVICIOS
FINANCIEROS

Articulo 29. Proteccién de clientes de servicios financieros a través de los servicios de
reclamaciones de los supervisores financieros.

Los servicios de reclamaciones del Banco de Espafia, la Comision Nacional del Mercado de
Valores y la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones ejerceran sus facultades en
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materia de proteccion a los usuarios de servicios financieros en los términos previstos en el
articulo 30 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero.

CAPITULO IV
Sostenibilidad financiera del sector publico

Articulo 30. Sostenibilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas.

1. Todas las Administraciones Publicas deben contribuir al logro de la sostenibilidad
presupuestaria de las finanzas publicas, entendida como la capacidad para financiar los
compromisos de gasto presentes y futuros.

2. Para garantizar la sostenibilidad presupuestaria, las Administraciones Publicas aplicaran
una politica de racionalizacion y contencion del gasto y se adecuaran a los principios de
estabilidad presupuestaria, transparencia, plurianualidad y eficacia, en los términos definidos en
la normativa de estabilidad presupuestaria.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracion y cualquier otra actuacion de las Administraciones Publicas deberan
valorar sus repercusiones y efectos, de forma que se garantice la sostenibilidad presupuestaria.

4. Todo gasto se evaluard atendiendo a los principios de eficiencia y simplificacion de los
servicios prestados, incentivando la productividad del sector publico. En especial, el Estado
promovera la colaboracion entre las Administraciones Publicas para mejorar la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos.

Articulo 31. Cooperacion con otras Administraciones Publicas.

1. En el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional de
Administracién Local, el Ministerio de Economia y Hacienda informar4 a las Comunidades
Autonomas y a las Entidades locales, respectivamente, de las medidas adoptadas en
cumplimiento de lo previsto en este Capitulo en el ejercicio inmediatamente anterior.

2. lgualmente, el Gobierno impulsara la adopcién de acuerdos de los citados 6rganos de
cooperacion y las actuaciones de las correspondientes administraciones con el fin de adoptar
medidas de racionalizacion y contencién del gasto publico en sus respectivas areas de
competencia, en especial en el marco de los planes econdmico financieros de reequilibrio
previstos en la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 32. Plan de austeridad de la Administracion General del Estado.

1. La politica de racionalizacién y contencion del gasto publico de la Administracion General
del Estado se instrumentara a través de un Plan de austeridad de la Administracion General del
Estado que permita, por una parte, mantener el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo
economico de acuerdo con los principios de la normativa de estabilidad presupuestaria, las
previsiones del derecho comunitario y los compromisos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en
el &mbito de la Unién Europea; y, por otra, adaptar los programas de gasto de la Administracion
General del Estado a los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo plazo, de forma
gue se garantice la sostenibilidad presupuestaria.
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2. El Plan de austeridad conllevara la revision y el andlisis de todos los programas y
politicas de gasto y, asimismo, la racionalizacion de las estructuras de la Administracion General
del Estado y del sector publico empresarial estatal, con el objetivo de adecuar la estructura y
organizacion a los principios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto
publico y garantizar la sostenibilidad presupuestaria a medio y largo plazo.

3. Anualmente, el Gobierno dara cuenta a las Cortes Generales del progreso en la
implantacion del Plan de austeridad de la Administracion General del Estado.

Articulo 33. Sostenibilidad en la gestion de las empresas publicas.

1. Las sociedades mercantiles estatales y las entidades publicas empresariales adscritas a
la Administracion General del Estado adaptaran su gestion a los principios enunciados de esta

ley.
2. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley, adaptaran sus planes
estratégicos para:

a) Presentar anualmente informes de gobierno corporativo, asi como memorias de
sostenibilidad de acuerdo con estandares comunmente aceptados, con especial atencidén a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y a la plena integracion de las personas con
discapacidad.

b) Revisar sus procesos de produccion de bienes y servicios aplicando criterios de
gestion medioambiental orientados al cumplimiento de las normas del sistema comunitario de
gestién y auditoria medioambiental.

c) Favorecer la adopcién de principios y practicas de responsabilidad social empresarial
por sus proveedores, en particular relativas a la promocién de la integracion de la mujer, de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la plena integracion de las personas con
discapacidad.

d) Incluir en sus procesos de contratacion, cuando la naturaleza de los contratos lo
permita, y siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio
de licitacion y el pliego o en el contrato, condiciones de ejecucion referentes al nivel de emision
de gases de efecto invernadero y de mantenimiento o mejora de los valores medioambientales
que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Asimismo en los criterios de
adjudicacién de los contratos, cuando su objeto lo permita, y estas condiciones estén
directamente vinculadas al mismo, se valorara el ahorro y el uso eficiente del agua y de la
energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de la vida, los procedimientos y métodos
de produccién ecologicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados y
reutilizados o de materiales ecolégicos.

e) Optimizar el consumo energético de sus sedes e instalaciones celebrando contratos de
servicios energéticos que permitan reducir el consumo de energia, retribuyendo a la empresa
contratista con ahorros obtenidos en la factura energética.

f) Identificar lineas de actuacién asociadas a procesos de investigacion, desarrollo e
innovacion relacionadas con las actividades del objeto social o estatutario de la entidad,
orientadas a obtener tecnologia no existente en el mercado susceptible de contribuir a mejorar
sus procesos productivos.

g) Proponer y, en su caso, establecer, en el marco de la negociacién colectiva,
mecanismos que faciliten la movilidad de los trabajadores en el ambito del sector publico
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empresarial del Estado, asi como establecer un sistema de formacién orientado a la cualificacion
y adaptacion de los trabajadores a las nuevas tecnologias y a la cultura de la sostenibilidad.

3. Los Departamentos u Organismos a los que se adscriban los grupos empresariales
publicos elaboraran, teniendo en cuenta el contenido de los planes estratégicos de las empresas,
un plan de sostenibilidad del grupo donde se establezcan las medidas de apoyo, refuerzo y
coordinaciéon complementarias de las iniciativas de las empresas y se definan los mecanismos
para el seguimiento y control de los objetivos de sostenibilidad asumidos por el grupo.

Articulo 34. Incumplimiento por las Entidades locales de la obligacion de remitir la informacién
relativa a la liquidacion de sus presupuestos a la Administracién General del Estado.

1. En el supuesto de que las Entidades locales incumplan la obligacion de remitir al
Ministerio de Economia y Hacienda toda la informacion relativa a la liquidacion de sus respectivos
presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.5 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Auténomas y con las Entidades locales procedera a retener a partir del mes de
septiembre del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidacién, y hasta que se
produzca la citada remision, el importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en
los tributos del Estado que les corresponda. A estos efectos, sera objeto de retencion la cuantia
resultante, una vez practicados, en su caso, los reintegros y las devoluciones de los anticipos
regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como las retenciones a las
que se refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado texto refundido.

2. En el supuesto de que las Entidades locales justifiquen razonadamente la imposibilidad
material de dar cumplimiento a la obligacion mencionada en el apartado anterior, la Direccion
General de Coordinacién Financiera con las Comunidades Autonomas y con las Entidades
locales suspendera por el tiempo que determine, de acuerdo con aquellas alegaciones, la
retencién de fondos a la que se refiere dicho apartado, previa solicitud del Pleno de la Entidad
local afectada.

3. Cuando se remita la mencionada informacién a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Autbnomas y con las Entidades locales, ésta reanudara el pago
de las entregas a cuenta, a partir de la que corresponda al mes siguiente al de su recepcion, asi
como el de las cantidades retenidas con anterioridad. La remision se podra realizar utilizando el
procedimiento de transmisién electronica, de acuerdo con la norma de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado que regule la informacion a suministrar por las Corporaciones locales.

4. Hasta la realizacion del pago citado en el apartado anterior, las cantidades retenidas
podran permanecer ingresadas en las cuentas de acreedores no presupuestarios habilitadas en
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, citadas en las normas de gestién
presupuestaria de determinados créditos a favor de las Entidades locales, contenidas en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

CAPITULO V
Contratacion Publicay Colaboracién Publico Privada
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Articulo 35. Impulso a la eficiencia en la contratacion publica y financiacion de la colaboracion
publico-privada.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el
mantenimiento de los términos acordados en la ejecucién de los procesos de contratacidon
publica, favoreceran la agilizaciébn de tramites, promoveran la participacién de la pequefia y
mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, modificada por la disposicion final
décimo octava de la presente ley.

2. Laregulacion de la financiacion de los adjudicatarios de contratos de colaboracion entre
el sector publico y el sector privado se regira por las siguientes normas:

a) Cuando se determine el régimen de remuneracién del contratista, con el alcance
previsto en articulo 120, letras d), e) y f) de la Ley de Contratos del Sector Publico, podran
establecerse previsiones sobre las garantias que conforme a lo previsto en las disposiciones
reguladoras de la financiacion privada de las concesiones de obras publicas puede obtener el
contratista para la captacion de la financiacién necesaria para la ejecucion de contrato.

b) El contrato prevera un régimen de notificacion por el contratista de las operaciones
financieras que concierte para la financiacion del contrato.

En el caso de que proceda la resolucion del contrato, el érgano de contratacion, antes de
acordar ésta, dard audiencia a los acreedores por si éstos ofrecen subrogarse en el cumplimiento
del contrato, directamente o a través de una entidad participada, en condiciones que se
consideren compatibles con su buen fin, siempre que reldnan los requisitos exigidos al
adjudicatario.

c) Cuando la ejecucién del contrato lleve aparejados costes de inversion iniciales y se
prevea que las obras o equipamientos que se generen vayan a incorporarse al patrimonio de la
entidad contratante al concluir o resolverse el contrato, podra establecerse que, cuando proceda
la resolucion del contrato, la entidad contratante pueda poner a disposicion de los acreedores una
cantidad no superior al 80 por ciento del coste real de las inversiones realmente ejecutadas
detrayendo esta cantidad de la liquidacién del contrato.

3. La regulacion de la financiacién de la colaboracion entre el sector publico y el sector
privado bajo formulas institucionales se regira por las siguientes normas:

Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacion tales como emision de
obligaciones, empréstitos o créditos participativos, las sociedades de economia mixta
constituidas para la ejecucion de un contrato publico en el marco de una colaboracion publico-
privada de caracter institucional a que se refiere la disposicion adicional trigésimo cuarta de la
Ley de Contratos del Sector Publico podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no
modifique las condiciones esenciales de la adjudicacion salvo que hubiera estado prevista en el
contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad adjudicadora del
contrato cuya ejecucion se le encomiende, previa autorizacion del érgano de contratacion,
cumpliendo los requisitos previstos en la normativa sobre mercado de valores.

Articulo 36. Fomento de la contratacion publica de actividades innovadoras.
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El Consejo de Ministros, mediante acuerdo, fijara el porcentaje de los presupuestos de los
Departamentos ministeriales y de los Organismos publicos vinculados con o dependientes de la
Administraciébn General del Estado, destinados a la financiaciébn de contratos a los que hace
referencia el articulo 4.1.r) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
que podra reservarse a pequefias y medianas empresas innovadoras.

CAPITULO VI
Responsabilidad Social de las Empresas

Articulo 37. Promocién de la responsabilidad social de las empresas.

1. Con el objetivo de incentivar a las empresas, especialmente a las pequefas y medianas,
a incorporar o desarrollar politicas de responsabilidad social, el Gobierno pondra a su disposicion
un conjunto de caracteristicas e indicadores para su autoevaluacion en materia de
responsabilidad social, asi como modelos o referencias de reporte, todo ello de acuerdo con los
estandares internacionales en la materia.

2. El conjunto de caracteristicas, indicadores y modelos de referencia a que se refiere el
apartado anterior debera atender, especialmente a los objetivos de transparencia en la gestion,
buen gobierno corporativo, compromiso con lo local y el medioambiente, respeto a los derechos
humanos, mejora de las relaciones laborales, promocion de la integracion de la mujer, de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, todo ello de acuerdo con las recomendaciones que, en este sentido, haga el
Consejo Estatal de la Responsabilidad Social Empresarial, constituido por el Real Decreto
221/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de
las Empresas.

3. Las empresas que alcancen un nivel minimo en los anteriores indicadores podran solicitar
voluntariamente ser reconocidas como empresas socialmente responsables, de acuerdo con las
condiciones que determine el propio Consejo.

TITULO I
Competitividad

CAPITULO |
Simplificacion administrativa

SECCION 12. AGILIZACION DE LA CONSTITUCION DE EMPRESAS Y LA ADOPCION DE
ACTOS SOCIETARIOS

Articulo 38. Medidas para agilizar y simplificar la constitucion de sociedades mercantiles de
capital.

1. La constitucién de sociedades de responsabilidad limitada por via telematica se hara de
acuerdo con las siguientes reglas:
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a) El plazo de otorgamiento de la escritura de constitucién, una vez suministrados al
notario todos los antecedentes necesarios para ello, sera de un dia habil contado desde la
recepcion de la certificacion negativa de denominacion expedida por el Registro Mercantil
Central, la cual se expedird por via telematica en el plazo de un dia habil desde su solicitud a
éste. En su solicitud, el notario, el propio interesado o su autorizado, podran incluir hasta cinco
denominaciones sociales alternativas, de entre las cuales el Registro Mercantil Central emitira el
correspondiente certificado negativo de denominacion de aquélla de entre ellas que cumpla lo
dispuesto en el Reglamento del Registro Mercantil, siguiendo el orden propuesto por el
solicitante.

b) La escritura de constitucion de sociedades de responsabilidad limitada se remitira en
forma telematica por el notario otorgante al Registro Mercantil del domicilio social, en el mismo
dia de su otorgamiento, salvo que el solicitante no le autorice para ello. En este caso, el
solicitante podra obtener copia electronica de la escritura y a €l le corresponde gestionar, por si
mismo o por terceros, la remision de la escritura al Registro Mercantil, que podra hacerse de
forma telematica.

c) El plazo de calificacion e inscripcion por parte del registrador mercantil sera de tres
dias habiles, a contar desde la recepcion telematica de la escritura.

d) Para acreditar la correcta inscripcién en el registro de las sociedades, asi como el
nombramiento de los administradores designados en la escritura, bastara la certificacion
electronica o en papel que, a solicitud del interesado, expida, sin coste adicional, el registrador
mercantil el mismo dia de la inscripcion. Este plazo también aplicara para la remision al notario
autorizante de la escritura de constitucion, de la notificacion de que se ha procedido a la
inscripcion con los correspondientes datos registrales, que se uniran al protocolo notarial.

e) El notario autorizante de la escritura de constitucion solicitard telematicamente a la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria la asignacion provisional de un Numero de
Identificacion Fiscal. Una vez inscrita la sociedad, el encargado del Registro Mercantil notificara
telematicamente a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria la inscripcidon de la sociedad.
La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria notificara teleméaticamente al notario y al
registrador mercantil el caracter definitivo del Numero de Identificacidon Fiscal.

f)  La publicacion de la inscripcion de la sociedad en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil estara exenta del pago de tasas.

g) Se aplicaran los aranceles notariales vy registrales, que se determinen
reglamentariamente. En todo caso, el importe resultante de la aplicacion de ambos aranceles por
cualesquiera conceptos aplicables no podra superar en total la cuantia de 250 euros.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el capital social de las
sociedades de responsabilidad limitada no sea superior a 3.100 euros y sus estatutos se adapten
a algunos de los aprobados reglamentariamente, se seguiran las reglas previstas en el mismo
con las siguientes especialidades:

a) El notario otorgara la escritura de constitucion en el mismo dia en el que, aportados
todos los antecedentes necesarios para ello, reciba la certificacion negativa de denominacion
expedida por el Registro Mercantil Central.

b) El registrador mercantil procedera a la calificacion e inscripcion en el mismo dia de la
recepcion telematica de la escritura.

c) Se aplicaran los aranceles notariales y registrales que se determinen
reglamentariamente. En todo caso, el importe resultante de la aplicacién de ambos aranceles por
cualesquiera conceptos aplicables no podra superar en total la cuantia de 100 euros.
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3. La constitucién de las sociedades mercantiles de capital que no sean de responsabilidad
limitada o que, siéndolo, tuvieren entre sus socios personas juridicas o el capital social fuere
superior a 30.000 euros o cuyo 6rgano de administracion delimitado en los estatutos sociales no
se estructure como un administrador Unico, varios administradores solidarios, cualquiera que sea
su namero, o dos administradores mancomunados, se ajustara a las siguientes reglas:

a) El notario autorizante solicitard teleméaticamente al Registro Mercantil Central el
certificado negativo de denominacién social, salvo peticion expresa en sentido contrario de los
interesados. En su solicitud podra incluir hasta cinco denominaciones sociales alternativas de
entre las cuales el Registro Mercantil Central emitir4 el correspondiente certificado negativo de
denominacion de aquélla de entre ellas que cumpla lo dispuesto en el Reglamento del Registro
Mercantil, siguiendo el orden propuesto por el solicitante. Recibida la solicitud, el Registro
Mercantil Central expedira también telematicamente la certificacibn negativa o, en su caso,
indicara la imposibilidad de su emisién en el plazo maximo de un dia habil.

b) La escritura publica de constitucion se remitira de forma telemética al Registro
Mercantil correspondiente, salvo que constara la peticion expresa en contrario de los interesados.

c) Los articulos 412.1 y 414.1 del Reglamento del Registro Mercantil sélo seran de
aplicacion en aquellos casos en los que los interesados hubieran hecho constar expresamente su
oposicion a la tramitacion telemética.

d) El registrador, cuando tenga condicién de oficina liquidadora o, en caso contrario, el
notario autorizante, liquidaran telematicamente los impuestos que correspondan, segun el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

e) El notario autorizante de la escritura de constitucion solicitara telematicamente a la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria la asignacion provisional de un Numero de
Identificacion Fiscal. Una vez inscrita la sociedad, el encargado del Registro Mercantil notificara
teleméaticamente a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria la inscripcion de la sociedad.
La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria notificara teleméaticamente al notario y al
registrador mercantil el caracter definitivo del Namero de Identificacién Fiscal.

f) El procedimiento para el pago de las tasas de publicacion en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, que deberé realizarse teleméaticamente, se regulara reglamentariamente.

g) Los plazos de calificacién e inscripcion por parte del registrador mercantil seran los
previstos en el articulo 18.4 del Cédigo de Comercio y en la normativa reglamentaria vigente, sin
gue sean de aplicacion los establecidos en esta ley.

4. Las modificaciones que a partir de la entrada en vigor de esta ley pudieran realizarse
respecto de los aranceles a que se refiere este articulo podran efectuarse reglamentariamente
con arreglo a la normativa especifica reguladora de los mismos.

Articulo 39. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos documentados, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Uno. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado como sigue:
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“2. No estaran sujetas:

a) Las operaciones de reestructuracion.

b) Los traslados de la sede de direccion efectiva o del domicilio social de sociedades
de un Estado miembro de la Unién Europea a otro.

c) La maodificacién de la escritura de constitucion o de los estatutos de una sociedad v,
en particular, el cambio del objeto social, la transformacion o la prérroga del plazo de
duracion de una sociedad.

d) La ampliacion de capital que se realice con cargo a la reserva constituida
exclusivamente por prima de emision de acciones.

e) La constitucion y los acuerdos de aumento del capital social, cuando no se supere la
cifra de 30.000 euros de capital social total, de las sociedades de responsabilidad limitada
reguladas en el articulo 38, apartados 1y 2 de la Ley de Economia Sostenible.”

Dos. El articulo 45.1.B) 10 queda redactado como sigue:

“10. Las operaciones societarias a que se refieren el articulo 19.2 apartados a), b), c)y e)
y el articulo 20.2 anteriores, en su caso, en cuanto al gravamen por las modalidades de
transmisiones patrimoniales onerosas o de actos juridicos documentados.”

Articulo 40. Reduccion de cargas administrativas en los actos societarios.

Con el objeto de reducir cargas administrativas vinculadas a actos societarios, las
obligaciones de publicidad de los actos del trafico mercantil podran realizarse a través de medios
alternativos y se facilitaran mediante la remision de oficio por el registrador mercantil al Boletin
Oficial del Registro Mercantil, de forma telematica y sin coste adicional para los interesados, en
los términos establecidos en el Real Decreto legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas y en la Ley 2/1995, de 23
de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, en la redaccion resultante de las
Disposiciones finales vigésimo primera y vigésimo segunda de la presente ley.

SECCION 22. DE LA AMPLIACION DEL AMBITO DEL SILENCIO POSITIVO
Articulo 41. Ampliacion del &mbito del silencio positivo.

1. Con el fin de agilizar la actuacién de las Administraciones Publicas, el Gobierno, en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, remitira a las Cortes Generales un
proyecto de ley de modificacion del sentido del silencio administrativo en los procedimientos que
no se consideren cubiertos por razones imperiosas de interés general, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Las Comunidades Auténomas evaluaran igualmente la existencia de razones imperiosas
de interés general que justifiquen el mantenimiento de los efectos desestimatorios del silencio
administrativo en los procedimientos administrativos regulados por normas anteriores a la
redaccion del articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, derivada de la Ley
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25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. De acuerdo con los resultados
de dicha evaluacion, sus Consejos de Gobierno presentaran, en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de esta ley, un proyecto de ley a sus respectivas asambleas, de modificacion del
sentido del silencio administrativo en los procedimientos que no se consideren cubiertos por
dichas razones imperiosas de interés general.

SECCION 32, DE LOS SUPUESTOS DE LICENCIAS LOCALES DE ACTIVIDAD

Articulo 42. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 84. bis con la siguiente redaccion
“Articulo 84. bis.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caracter general, el ejercicio
de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control
preventivo. No obstante, podrdn someterse a licencia o control preventivo aquellas
actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio histérico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, siempre que la decision de sometimiento esté
justificada y resulte proporcionada. En caso de existencia de licencias o autorizaciones
concurrentes entre una entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local debera
motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizacion o licencia el
interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto
mediante otra autorizacion ya existente.”

Dos. Se afiade un articulo 84. ter con la siguiente redaccion

“Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las
Entidades locales deberan establecer y planificar los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificaciébn posterior del cumplimiento de los requisitos
precisos para el ejercicio de la misma por los interesados previstos en la legislacion
sectorial.”

Articulo 43. Reforma del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se modifica la letra i) del articulo 20.4 con el siguiente contenido:

“I) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos, asi como por la
realizacion de la actividad de verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos
en la legislacion sectorial cuando se trate de actividades no sujetas a autorizacién o control
previo.”
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CAPITULO Il
Simplificacién en el régimen de tributacion

Articulo 44. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Con efectos desde 1 de enero de 2010, se modifica el nUmero 2° del articulo 32.2 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, que queda redactado en los siguientes términos:

“2. Para la aplicacion de la reduccion prevista en este apartado serd necesario el
cumplimiento de los requisitos que se establezcan reglamentariamente, y en particular los
siguientes:

a) El rendimiento neto de la actividad econdmica deberd determinarse con arreglo al
método de estimacion directa. No obstante, si se determina con arreglo a la modalidad
simplificada del método de estimacion directa, la reduccion sera incompatible con lo previsto
en la regla 42 del articulo 30.2 de esta ley.

b) La totalidad de sus entregas de bienes o prestaciones de servicios deben efectuarse a
una unica persona, fisica o juridica, no vinculada en los términos del articulo 16 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o que el contribuyente tenga la
consideracion de trabajador autonomo econdmicamente dependiente conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autébnomo y el cliente del que dependa econdmicamente no sea una entidad
vinculada en los términos del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades .

c) El conjunto de gastos deducibles correspondientes a todas sus actividades
econdmicas no puede exceder del 30 por ciento de sus rendimientos integros declarados.

d) Deberan cumplirse durante el periodo impositivo todas las obligaciones formales y de
informacion, control y verificacion que reglamentariamente se determinen.

e) Que no perciban rendimientos del trabajo en el periodo impositivo.

f) Que al menos el 70 por ciento de los ingresos del periodo impositivo estén sujetos a
retencidn o ingreso a cuenta.”

Articulo 45. Simplificacion de las obligaciones formales de los grupos fiscales en el Impuesto
sobre Sociedades.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de la entrada en vigor de esta
ley, se modifica el apartado 6 del articulo 70 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que queda
redactado de la siguiente forma:

“6. La sociedad dominante comunicara los acuerdos mencionados en el apartado 1 de
este articulo a la Administracion tributaria con anterioridad al inicio del periodo impositivo en
gue sea de aplicacion este régimen.

Asimismo, cuando se produzcan variaciones en la composicion del grupo fiscal, la
sociedad dominante lo comunicara a la Administracion tributaria, identificando las
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sociedades que se han integrado en él y las que han sido excluidas. Dicha comunicacion se
realizara en la declaracion del primer pago fraccionado al que afecte la nueva composicion,
adjuntando en su caso los correspondientes acuerdos.”

Articulo 46. Adaptacion de la normativa tributaria a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Se modifica el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 112. Notificacidon por comparecencia

1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado 0 a su representante por
causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos dos veces en el
domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a
solicitud del mismo, se haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de
notificacion. Sera suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido
en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado 0 a su representante para ser notificados por
comparecencia por medio de anuncios que se publicardn, por una sola vez para cada
interesado, por alguno de los siguientes medios:

a) En la sede electrénica del organismo correspondiente, en las condiciones establecidas
en los articulos 10 y 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria publicara por este medio los anuncios
correspondientes a las notificaciones que deba practicar, en ejercicio de las competencias
que le corresponden en aplicacién del sistema tributario estatal y aduanero y en la gestién
recaudatoria de los recursos que tiene atribuida o encomendada. Mediante Orden del
Ministro de Economia y Hacienda se determinaran las condiciones, fechas de publicacion y
plazos de permanencia de los anuncios en la sede electronica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

Las demas Administraciones tributarias, cuando opten por este medio de publicacion,
deberan hacerlo de forma expresa mediante disposicibn normativa de su Organo de
gobierno publicada en el Boletin Oficial correspondiente y en la que se haga constar la
fecha en la que empieza a surtir efectos.

b) En el Boletin Oficial del Estado o en los boletines de las Comunidades Autbnomas o
de las provincias, segun la Administracion de la que proceda el acto que se pretende
notificar y el ambito territorial del 6rgano que lo dicte. La publicacién en el boletin oficial
correspondiente se efectuarad los dias cinco y veinte de cada mes o, en su caso, el
inmediato habil posterior.

Cada Administracion tributaria podra convenir con el boletin oficial correspondiente a
su ambito territorial de competencias que todos los anuncios a los que se refiere el parrafo
anterior, con independencia de cual sea el &mbito territorial de los dérganos de esa
Administracion que los dicten, se publiquen exclusivamente en dicho boletin oficial. El
convenio, que sera de aplicacién a las citaciones que deban anunciarse a partir de su
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publicacion oficial, podra contener previsiones sobre recursos, medios adecuados para la
practica de los anuncios y fechas de publicacion de los mismos.

Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracién tributaria
correspondiente al Gltimo domicilio fiscal conocido. En el caso de que el dltimo domicilio
conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o seccion
consular de la embajada correspondiente.

2. En la publicacién en la sede electrénica y en los boletines oficiales constara la relacion
de notificaciones pendientes con indicacion del obligado tributario o su representante, el
procedimiento que las motiva, el 6rgano competente de su tramitacion y el lugar y plazo en
que el destinatario de las mismas debera comparecer para ser notificado.

En todo caso, la comparecencia deberd producirse en el plazo de 15 dias naturales,
contados desde el siguiente al de la publicacién en la sede electrénica o la publicacion del
anuncio en el correspondiente Boletin Oficial. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la
notificacién se entenderda producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del
vencimiento del plazo sefalado.

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan
notificados por no haber comparecido el obligado tributario o su representante, se le tendra
por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de dicho procedimiento, y se
mantendra el derecho que le asiste a comparecer en cualquier momento del mismo. No
obstante, las liquidaciones que se dicten en el procedimiento y los acuerdos de enajenacion
de los bienes embargados deberan ser notificados con arreglo a lo establecido en esta
seccion.”

CAPITULO Il
De la actividad catastral

Articulo 47. Principios rectores de la actividad catastral.

Con el fin de aumentar la disponibilidad de la informacién catastral para el conjunto de la
sociedad y de dar mejor respuesta a los principios de eficiencia, transparencia, seguridad juridica,
calidad, interoperabilidad e impulso a la administracion electrénica y a la productividad, que rigen
la actividad catastral, y en los términos que establece el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en la redaccion
derivada de la Disposicion final vigésima de la presente ley:

1. En atencion al principio de eficiencia y de acuerdo con el objetivo de actualizacion
continua de la informacidn catastral, se reducen los plazos de envio de informacion al Catastro
por los notarios y se amplian los casos de comunicacion por dichos fedatarios publicos y por los
registradores de la propiedad, incrementando los supuestos en los que se suple la obligacion de
declarar por los titulares de los inmuebles.

2. En atencion al principio de transparencia, se amplia la informacién catastral a disposicion
de la sociedad, tanto cartografica como descriptiva de los inmuebles, mejorando la accesibilidad
por medios electronicos con las limitaciones que se deriven del régimen de proteccion de datos.

3. Para el refuerzo del principio de seguridad juridica, se generaliza la utilizaciéon de la
certificacion catastral descriptiva y gréfica, el empleo de la cartografia catastral y se mejora la
operatividad en la utilizacion de la referencia catastral. Igualmente, mediante el desarrollo del
principio de interoperabilidad, se impulsa la creacion y desarrollo de las infraestructuras de datos
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espaciales espafola y europea, de acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria
europea.

4. A fin de incrementar la calidad de la informacién catastral, se amplia y mejora el
procedimiento de comunicaciones y el disefio de nuevos mecanismos de conciliacion de la
informacion catastral con la realidad inmobiliaria, a cuyos efectos los notarios podran participar en
la solucion de discrepancias y rectificacion de errores.

5. En el marco del impulso al desarrollo de la administracién electronica, los procedimientos
de acceso a la informacion catastral, comunicacion y colaboracion entre administraciones se
desarrollaran preferentemente a través de medios telematicos.

6. De acuerdo con el principio de impulso a la productividad se establece un modelo de
acceso telematico, gratuito, a la cartografia digital del Catastro, en un formato operable y abierto.

CAPITULO IV
Telecomunicaciones y sociedad de la informacién

Articulo 48. Utilizacion de las nuevas tecnologias en la banda de frecuencias de 900MHz. y
1.800MHz.

1. Las bandas de frecuencias de 880-915MHz. y 925-960MHz. (banda de 900MHz.) y de
1.710-1.785MHz. y 1.805MHz.-1.880MHz. (banda de 1.800MHz.) se ponen a disposicién de los
sistemas GSM vy los sistemas UMTS asi como de otros sistemas terrestres capaces de prestar
servicios de comunicaciones electrénicas que puedan coexistir con los sistemas GSM, de
conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2009/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 87/372/CEE del Consejo relativa a las bandas de frecuencia a
reservar para la introduccion coordinada de comunicaciones moviles terrestres digitales celulares
publicas paneuropeas en la Comunidad, y en la Decision de la Comision de 16 de octubre de
2009 relativa a la armonizacién de las bandas de frecuencias de 900MHz. y 1.800MHz. para los
sistemas terrenales capaces de prestar servicios paneuropeos de comunicaciones electronicas
en la Comunidad.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto, determinard el procedimiento y las condiciones que
deberan cumplirse para que dichas bandas de frecuencias puedan utilizarse por sistemas
terrestres capaces de prestar servicios de comunicaciones electrénicas que puedan coexistir con
los sistemas GSM. En particular, el citado Real Decreto podra modificar o reconsiderar los
derechos de uso privativo del espectro para garantizar que el uso de la banda de 900 MHz por
otras tecnologias distintas de la GSM para la prestacién de servicios paneuropeos avanzados no
da lugar a situaciones de distorsion de la competencia en los mercados afectados, manteniendo
en todo caso el equilibrio econédmico financiero de los titulos habilitantes.

3. Los derechos de uso privativo del dominio publico radioeléctrico en la banda de
frecuencias de 900MHz. y 1.800MHz. que, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior,
puedan revertir al Estado, se asignaran conforme a lo dispuesto en el régimen juridico de las
comunicaciones electronicas
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Articulo 49. Ampliacion de las bandas de frecuencia en las que se puede efectuar la
transferencia de titulos habilitantes o cesion de derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico.

El Gobierno, mediante Real Decreto, aprobarda las previsiones necesarias para la
introduccién de nuevas bandas de frecuencias en las que se puede efectuar la transferencia de
titulos habilitantes o cesion de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico, en particular
las bandas de frecuencias de 900MHz. (880-915MHz. y 925-960MHz.), 1.800MHz. (1.710-
1.785MHz. y 1.805MHz.-1.880MHz.) y 2.100MHz. (1.900-2.025MHz. y 2.110-2.200MHz.),
utilizadas actualmente para la prestacion de los servicios de comunicaciones maviles, y la banda
de 3,5GHz. (3,4-3,6GHz.), utilizada para la prestacion de servicios de acceso inalambrico.

Articulo 50. Redes de telecomunicacién de acceso ultrarrapido.

La normativa reguladora de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones en los
edificios garantizard, con arreglo al principio de neutralidad tecnoldgica, la disponibilidad de los
elementos técnicos necesarios para que las viviendas puedan conectarse a las redes de
telecomunicaciones de acceso ultrarrapido, y a nuevos servicios audiovisuales, de forma que se
promueva la competencia en el sector y la capacidad de eleccion de los ciudadanos en el acceso
a los servicios.

Articulo 51. Reduccion de la tasa general de operadores de telecomunicaciones.

El importe de la tasa anual que, conforme al apartado 1, del Anexo I, de la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, los operadores deben satisfacer con cargo al
afio 2010 por la prestacion de servicios a terceros, sera el resultado de aplicar el tipo del 1 por mil
a la cifra de los ingresos brutos de explotacion que obtengan aquéllos de acuerdo con lo
establecido en el Anexo | de la Ley General de Telecomunicaciones.

Articulo 52. Reorganizacion del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 790-862MHz.

La banda de frecuencias 790-862MHz. se destinard principalmente para la prestacion de
servicios avanzados de comunicaciones electronicas, en linea con los usos armonizados que se
acuerden en la Union Europea. Esta banda debera quedar libre para poder ser asignada a sus
nuevos usos antes del 1 de enero de 2015.

Los costes derivados de la reorganizacion del espectro radioeléctrico que es necesario
realizar para liberar la banda de frecuencias 790 a 862Mhz., seran sufragados por la
Administracion con los ingresos obtenidos en las licitaciones publicas que se convoquen para
asignar espectro radioeléctrico.

Articulo 53. Inclusién, como parte integrante del servicio universal, de una conexion que permita
comunicaciones de datos de banda ancha a una velocidad de 1Mbit por segundo.

1. La conexién a la red publica de comunicaciones con capacidad de acceso funcional a
Internet, garantizada por el servicio universal de telecomunicaciones, debera permitir,
comunicaciones de datos en banda ancha a una velocidad en sentido descendente de 1Mbit por
segundo. Dicha conexién podra ser provista a través de cualquier tecnologia. Antes del 1 de
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enero de 2011, se aprobara el Reglamento que establezca las condiciones de acceso de banda
ancha a la red publica.

El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actualizar esta velocidad de acuerdo con la
evolucion social, econdmica y tecnologica, teniendo en cuenta los servicios utilizados por la
mayoria de los usuarios.

2. La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a propuesta de los

Ministros de Industria, Turismo y Comercio y de Economia y Hacienda, y previo informe de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, garantizara el caracter asequible de los
precios de los servicios incluidos dentro del servicio universal. En particular, podré fijar un precio
maximo para las conexiones que permitan comunicaciones en banda ancha incluidas dentro del
servicio universal.

CAPITULO V
Ciencia e innovacion

SECCION 12. TRANSFERENCIA DE RESULTADOS EN LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA
Articulo 54. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de este Capitulo son de aplicacion a los Organismos publicos de
investigacion, las universidades publicas, las fundaciones del sector publico estatal, las sociedades
mercantiles estatales y otros centros de investigacion dependientes de la Administracion General
del Estado.

2. Estas disposiciones son aplicables a los resultados de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion realizadas como consecuencia del desempefio de las funciones que les
son propias, por el personal investigador de las entidades mencionadas en el apartado anterior,
cualquiera que sea la naturaleza de la relacién juridica por la que estén vinculados a ellas.

3. Se consideraran objeto de propiedad industrial y de propiedad intelectual los reconocidos
como tales en la legislacion vigente al respecto.

Articulo 55. Titularidad y caracter patrimonial de los resultados de la actividad investigadora y
del derecho a solicitar los correspondientes titulos de propiedad industrial e intelectual para su
proteccion.

1. Los resultados de las actividades de investigaciéon, desarrollo e innovacion a las que se
refiere el articulo anterior, asi como el derecho a solicitar los titulos de propiedad industrial
adecuados para su proteccion juridica perteneceran a las entidades cuyos investigadores los
hayan obtenido en el ejercicio de las funciones que les son propias.

2. Los derechos de explotacion relativos a la propiedad intelectual corresponderan a las
entidades en que el autor haya desarrollado una relacion de servicios, en los términos y con el
alcance previsto en la legislacion sobre propiedad intelectual.

Articulo 56. Aplicacion del derecho privado a los contratos relativos a promocion, gestion y
transferencia de resultados de la actividad investigadora.
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1. La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad investigadora
a que se refiere el articulo anterior requerira la previa declaracion, por el titular del Ministerio a
que esté adscrita o vinculada la entidad investigadora, o por el 6rgano competente de la
universidad, de que el derecho no es necesario para la defensa o mejor proteccién del interés
publico.

2. La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad investigadora,
bien se trate de cesion de la titularidad de una patente o de concesion de licencias de explotaciéon
sobre la misma, o de las transmisiones y contratos relativos a la propiedad intelectual, se regira
por el derecho privado, en los términos previstos por esta ley y las disposiciones reguladoras y
estatutos de las entidades a que se refiere el articulo 54, aplicandose los principios de la
legislacion del patrimonio de las Administraciones Publicas para resolver las dudas y lagunas que
puedan presentarse.

3. La transmision de derechos se llevard a cabo mediante adjudicacion directa en los
siguientes supuestos:

a) Cuando los derechos se transmitan a otra Administracion Pudblica o, en general, a
cualquier persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos
efectos, se entendera por persona juridica de derecho privado perteneciente al sector publico la
sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de una o
varias Administraciones Publicas o personas juridicas de derecho publico.

b) Cuando los derechos se transmitan a una entidad sin animo de lucro, declarada de
utilidad publica.

c) Cuando fuera declarado desierto el procedimiento promovido para la enajenacion o
éste resultase fallido como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del
adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un afio desde la celebracion de los
mismos. En este caso, las condiciones de la enajenacidon no podran ser inferiores de las
anunciadas previamente o de aquéllas en que se hubiese producido la adjudicacion.

d) Cuando la titularidad del derecho corresponda a dos 0 mas propietarios y la venta se
efectle a favor de uno o mas copropietarios.

e) Cuando la transmision se efectie a favor de quien ostente un derecho de adquisicion
preferente.

f)  Cuando la titularidad del derecho corresponda a dos o mas propietarios alguno de los
cuales no pertenezca al sector publico, y el copropietario o copropietarios privados hubieran
formulado una propuesta concreta de condiciones de la transmision. En este caso, los
copropietarios publicos deberdn aprobar expresamente las condiciones propuestas, previa
verificacion de la razonabilidad de las mismas.

g) Cuando por las peculiaridades del derecho, la limitacion de la demanda, la urgencia
resultante de acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion proceda la
adjudicacion directa.

h) Cuando resulte procedente por la naturaleza y caracteristicas del derecho o de la
transmision, segun la normativa vigente, como en los casos de las licencias de pleno derecho o
de las licencias obligatorias.

4. En supuestos distintos de los enumerados en el apartado anterior, para la transmisién
debera seguirse un procedimiento basado en la concurrencia competitiva de interesados, en el
que se garantice una difusion previa adecuada del objeto y condiciones de la misma, que podra
realizarse a través de las paginas institucionales mantenidas en internet por el organismo o
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entidad titular del derecho y el Departamento ministerial del que dependa o al que esté adscrito.
En dicho procedimiento debera asegurarse, asimismo, el secreto de las proposiciones y la
adjudicacién a la proposicién econémicamente mas ventajosa.

5. En todo caso, la transmision de los derechos sobre estos resultados se hara con una
contraprestacion que corresponda a su valor de mercado.

6. Cuando se transfiera la titularidad del derecho a una entidad privada debera preverse, en
la forma que reglamentariamente se determine, la inclusion en el contrato de clausulas de mejor
fortuna que permitan a las entidades publicas recuperar parte de las plusvalias que se obtengan
en caso de sucesivas transmisiones de los derechos o cuando debido a circunstancias que no se
hubieran tenido en cuenta en el momento de la tasacion, se apreciase que el valor de
transferencia de la titularidad del derecho fue inferior al que hubiera resultado de tenerse en
cuenta dichas circunstancias.

Articulo 57. Cooperacién de los agentes publicos de ejecucién con el sector privado a través de
la participacion en empresas innovadoras de base tecnologica.

1. Los Organismos publicos de investigacion, las universidades y los demas agentes
incluidos en el ambito de aplicacion de este Capitulo, podran participar en el capital de
sociedades mercantiles cuyo objeto social sea la realizacion de alguna de las siguientes
actividades:

a) Lainvestigacion, el desarrollo o la innovacion.

b) Larealizacion de pruebas de concepto.

c) La explotaciéon de patentes de invencién y, en general, la cesion y explotacion de los
derechos de la propiedad industrial e intelectual.

d) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de los
conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados por dichos agentes.

e) La prestacion de servicios técnicos relacionados con sus fines propios

2. Deberan ser objeto de autorizacion por el Consejo de Ministros, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 169.f) de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en relacion con las sociedades a que se refiere el apartado anterior,
los actos y negocios que impliguen que dichas sociedades adquieran o pierdan la condicién de
sociedad mercantil estatal, definida en el articulo 166.1.c) del a citada Ley 33/2003.

La participacion de los Organismos Publicos de Investigacion en el capital de las
sociedades mercantiles a que se refiere el apartado 1 de este articulo cuyo capital sea
mayoritariamente de titularidad privada requerira la autorizacion previa del Departamento
Ministerial al que estén adscritos.

SECCION 22, PROMOCION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL
Articulo 58. Difusion de la propiedad industrial.

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a traveés del organismo autonomo Oficina
Espafola de Patentes y Marcas, impulsara la difusion y utilizacién de los derechos de propiedad
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industrial como elementos fundamentales de promocion de la competitividad de las empresas
espafolas en el mercado nacional e internacional.

2. La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas adoptara las medidas oportunas para agilizar
y simplificar la concesion de los titulos de propiedad industrial, potenciara su incorporacion en
planes educativos nacionales y mantendra una politica internacional que fomentara la utilizacion
del espafiol en los sistemas internacionales de propiedad industrial.

Articulo 59. Modificacion de la cuantia de las tasas.

1. Las tasas en materia de propiedad industrial seran revisadas periédicamente mediante
norma con rango de ley. En la modificacion de las cuantias de las mismas se tendran en cuenta
la reduccion progresiva de costes debido a la utilizacion de medios telematicos de presentacion
de solicitudes y a los consiguientes incrementos de la productividad y la eficiencia en sus
procedimientos de tramitacion. Asimismo, a la hora de fijar las cuantias se tendran en cuenta las
politicas de apoyo a la innovacién empresarial, especialmente, de las PYME. En todo caso, sus
cuantias deberan experimentar una reduccién global del 18 por ciento en el periodo 2010-2012
respecto a las tasas vigentes a 31 de diciembre de 2009.

2. En el supuesto de modalidades de propiedad industrial reguladas en el marco de
Tratados o acuerdos internacionales de los que Espafa forma parte, el importe de las tasas sera
el que resulte de lo establecido por los mismos.

Articulo 60. Medidas para incrementar la eficacia y agilizar la concesion de derechos de la
propiedad industrial.

1. Para la consecucion de los objetivos indicados en el articulo 58, previa consulta a las
organizaciones sectoriales que promueven la proteccion, difusion y defensa de la propiedad
industrial, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, en el plazo de seis meses desde la entrada
en vigor de esta ley, propondra al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio las medidas
necesarias para incrementar la proteccion y eficacia de los derechos de propiedad industrial.

2. En el &mbito de sus competencias, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas promoveray,
en su caso, adoptara medidas a nivel nacional e internacional destinadas a agilizar la concesion
de los derechos de propiedad industrial, en particular en aquellos sectores clave y actuaciones
estratégicas definidas en los instrumentos de referencia para la elaboracion de los planes de
investigacion cientifica y técnica.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, a propuesta de la Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas, por Orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, podran establecerse
los plazos maximos de los distintos tramites de los procedimientos de concesion y registro de las
diversas modalidades de propiedad industrial.

4. Asimismo, a propuesta de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, mediante Orden del
Ministro de Industria, Turismo y Comercio, se podra disponer la tramitacién preferente de
solicitudes de patentes y modelos de utilidad relativas a tecnologias relacionadas con los
objetivos de sostenibilidad a que se refiere esta ley.
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SECCION 32 FORMACION, INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE RESULTADOS EN EL
SISTEMA UNIVERSITARIO

Articulo 61. Objetivos en materia universitaria.

Con el fin de contribuir a los objetivos de esta ley, el sistema universitario atendera a la
consecucion de los siguientes obijetivos:

a) Facilitar, a través de la formacion, la adquisicién de las cualificaciones demandadas
por el sistema productivo y la adaptabilidad ante los cambios econémicos y sociales y, en
general, la capacidad para afrontar los desafios a largo plazo.

b) Promover la competitividad e internacionalizacién de las universidades mediante la
modernizacidn de sus infraestructuras y la mejora en la eficiencia en su gestiéon, con un
compromiso reforzado con el Espacio Europeo de Educacién Superior y el Espacio Europeo de
Investigacion.

c) Impulsar la productividad cientifica, la transferencia de conocimiento, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién, en todas las ramas del saber.

Para ello, las universidades atenderan a un esfuerzo de modernizacion, mejora de la
eficiencia y basqueda de la calidad y de la excelencia académica.

Articulo 62. Formacion universitaria y economia sostenible.

Para garantizar su aportacion a la economia sostenible, la formacion universitaria debe
responder a los siguientes principios:

a) La incorporacion en sus planes de estudio de habilidades y destrezas orientadas a la
innovacion, el fomento de la creatividad, el emprendimiento y espiritu empresarial, integradas en
materias, conceptos, competencias transversales, métodos de aprendizaje y de examen, y en
todos los niveles de la educacion, singularmente el doctorado. Estos planes de estudios han de
establecerse en cooperacién con los centros de investigacion, la industria y otras instituciones y
agentes, segun proceda.

b) La propuesta de nuevos titulos y ofertas educativas que preparen a los estudiantes
para las nuevas cualificaciones que demandan los nuevos empleos, de manera que mejoraran la
empleabilidad de los ciudadanos en el mercado laboral, asi como modernizar y adaptar sus
ensefianzas a la produccion de productos, servicios, planteamientos y métodos innovadores en la
economia y la sociedad en sentido mas amplio.

c) La promocién de la adaptabilidad ante los cambios economicos y sociales dando
oportunidades completas de formacion continua y de extension universitaria, incluidas las
posibilidades de incrementar la movilidad en el aprendizaje en Espafia y en Europa.

Articulo 63. Competitividad universitaria.

1. El Gobierno, en el ambito de sus competencias y en el marco de la Estrategia
Universidad 2015, promovera la competitividad de las universidades espafiolas y su progresiva
implantacion en el &mbito internacional, mediante la mejora de la calidad de sus infraestructuras y
Su agregacion con otros agentes y actores, publicos y privados, que operan en la sociedad del
conocimiento. Estas iniciativas se articulardn a través del programa Campus de Excelencia
Internacional.

QU




A estos efectos, se convocard anualmente el programa Campus de Excelencia Internacional,
que tendra los siguientes objetivos basicos:

a) Promover la agregacion de instituciones que, compartiendo un mismo campus,
elaboren un proyecto estratégico comun.

b) Desarrollar un entorno académico, cientifico, emprendedor e innovador, de calidad,
dirigido a obtener una alta visibilidad internacional.

c) Crear un entorno académico y de innovacion que sea un verdadero entorno de calidad
para la vida universitaria, integrada socialmente a un distrito urbano o a un territorio y con alto
nivel de prestaciones de servicios y de mejoras energéticas y medioambientales.

2. En el marco de este programa, el Gobierno, a través del Ministerio de Educacion,
priorizara aquellos proyectos que persigan las siguientes finalidades:

a) Generar campus universitarios altamente competitivos de reconocido prestigio
internacional y con un elevado nivel de diferenciacion, al potenciar sus fortalezas y actividades
mas excelentes.

b) Fomentar campus donde exista una mejor investigacion, transferencia de
conocimientos y especializacion. Se potenciaran la mayor especializacion y diferencias dentro de
los mismos.

c) Promover la agregacién de instituciones que elaboren un proyecto estratégico comun y
desarrollen un entorno académico, cientifico, emprendedor e innovador de calidad.

d) Mejorar las infraestructuras universitarias, en general, y las relacionadas con la
investigacion e innovacion, en particular, promoviendo, ademas, su accesibilidad.

e) Generar un alto nivel de prestaciones de servicios publicos dirigidos a la comunidad
universitaria, promoviendo un nuevo urbanismo que tenga en cuenta también mejoras
energéticas, medioambientales, y de accesibilidad.

f)  Concentrar en un mismo espacio urbano o periurbano los centros docentes, los
servicios de apoyo, unos entornos y servicios que fomenten el desarrollo sostenible
medioambiental, social y econdmico, y la residencia de estudiantes, profesores, investigadores
de institutos de posgrado con vocacion internacional.

g) Potenciar la cooperacion al desarrollo, configurando los Campus de Excelencia
Internacional como espacios de socializacion, de transmision de valores humanos y de garantia
de la igualdad de oportunidades, igualdad de género, y la plena integracion de las personas con
discapacidad.

h)  Incorporar formulas flexibles de organizacion del trabajo, es decir, la asunciéon de
medidas que permitan conciliar la vida personal, familiar y laboral.

3. Las inversiones derivadas de la ejecucion de los proyectos sefialados en el apartado
anterior podran ser financiadas, total o parcialmente por la Administracion General del Estado, a
través de subvenciones y préstamos, y fomentando la inversion por las Comunidades Autonomas
y los Ayuntamientos en cuyo territorio radiquen las instalaciones o equipamientos objeto de la
inversion.

Articulo 64. Agregaciones estratégicas en campus universitarios.
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1. Las universidades, como promotores de Campus de Excelencia Internacional,
promoveran acuerdos de agregacion estratégica con entidades publicas y privadas orientados a
la formacion, la investigacion y la innovacion.

Estas colaboraciones fomentardn el desarrollo econdmico sostenible local o territorial, a
través de la consolidacion de ecosistemas de conocimiento que faciliten el intercambio de
conocimiento y la innovacién abierta guiada por la empresa y basada en la mejor investigaciéon
universitaria.

2. Las universidades, las Administraciones Publicas y las empresas promoveran, en el

marco de los parques cientificos y tecnoldgicos universitarios, interacciones entre la cultura
académica y la cultura empresarial cuyo objetivo fundamental debera ser incrementar la riqueza
de su region, promover la cultura de la innovacion y fomentar la competitividad de las empresas y
las instituciones generadoras de conocimiento instaladas o asociadas al parque.

Articulo 65. Investigacion y transferencia del conocimiento.

1. Las universidades potenciaran sus funciones de investigacion basica y aplicada y de
transferencia del conocimiento a la sociedad para la mejora del bienestar y la competitividad,
mediante el desarrollo de proyectos e iniciativas en colaboracion con el sector productivo.

2. La colaboracién entre las universidades y el sector productivo podra articularse mediante
cualquier instrumento admitido por el ordenamiento juridico y, en particular, podra adoptar las
siguientes modalidades:

a) La constitucion de empresas innovadoras de base tecnologica.

b) La generacion de polos de innovacion, mediante la concurrencia en un mismo espacio
fisico de centros universitarios y de empresas.

c) La puesta en marcha y la potenciacion de programas de valorizacion y transferencia
de conocimiento.

d) Laformacién de consorcios de investigacion y transferencia del conocimiento.

e) La creacion de catedras-empresa basadas en la colaboracion en proyectos de
investigacion que permitan a los estudiantes universitarios participar y conciliar su actividad
investigadora con la mejora de su formacion.

3. Las universidades podran promover la creacion de empresas innovadoras de base
tecnoldgica, abiertas a la participacion en su capital societario de uno o varios de sus
investigadores, al objeto de realizar la explotacion econémica de resultados de investigacion y
desarrollo obtenidos por éstos. Dichas empresas deberan reunir las caracteristicas previstas en el
articulo 57 de esta ley.

SECCION 42, FISCALIDAD DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO E
INNOVACION TECNOLOGICA

Articulo 66. Mejora de las deducciones en el Impuesto sobre Sociedades por actividades de
investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica y para el fomento de las tecnologias de la
informacion.
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Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de la entrada en vigor de esta
ley, se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo:

Uno. La letra c) del articulo 35.2 queda redactada de la siguiente forma:

“c) Porcentaje de deduccion.

El 12 por ciento de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto, sin
que sean de aplicacion los coeficientes establecidos en el apartado 2 de la disposicion
adicional décima de esta ley.”

Dos. El apartado 1 del articulo 44 queda redactado de la siguiente forma:

“1. Las deducciones previstas en el presente Capitulo se practicaran una vez realizadas
las deducciones y bonificaciones de los Capitulos Il y 11l de este Titulo.

Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en
las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y
sucesivos. No obstante, las cantidades correspondientes a las deducciones previstas en los
articulos 35 y 36 de esta ley, podran aplicarse en las liquidaciones de los periodos
impositivos que concluyan en los 15 afios inmediatos y sucesivos.

El cdmputo de los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en este Capitulo
podra diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se
produzcan resultados positivos, en los siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacion.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacion
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o capitalizacion de
reservas.

El importe de las deducciones previstas en este Capitulo a las que se refiere este
apartado, aplicadas en el periodo impositivo, no podran exceder conjuntamente del 35 por
ciento de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion
interna e internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite se elevara al 60 por ciento
cuando el importe de la deduccién prevista en los articulos 35 y 36, que correspondan a
gastos e inversiones efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10 por ciento de
la cuota integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e
internacional y las bonificaciones.”

CAPITULO VI
Internacionalizaciéon

Articulo 67. Internacionalizacion de las empresas.

1. Sera objetivo prioritario de la politica comercial espafiola la internacionalizacion de las
empresas Yy, en especial, de las pequefias y medianas empresas. En particular, se promovera el
acceso a los mercados internacionales de aquellas empresas cuyo proceso de
internacionalizacion pueda verse obstaculizado por la existencia de barreras que les impiden
desarrollar su actividad de forma regular.
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2. En la definicién de la politica comercial se prestara especial atencion a los mercados que
se califiquen de elevado potencial, atendiendo entre otros factores a su elevada renta per cépita,
la reducida introduccién de las empresas espafiolas, o su caracter de mercado emergente. Para
tales mercados se definiran Planes Integrales de Desarrollo de Mercado.

Articulo 68. Incorporacion de nuevas lineas directrices a la politica de internacionalizacion.

La politica comercial exterior se orientara a la internacionalizacion de la empresa, de acuerdo
con las siguientes lineas directrices:

a) Se entendera que una operacion o proyecto es de interés para la internacionalizacion
cuando tenga un impacto positivo en las empresas, bien porque conlleve la exportacion directa
de bienes y servicios, bien porgue el proyecto relina determinadas caracteristicas que hagan que
Su ejecucion revierta en beneficios claros para las empresas. En especial, se considerara el
impulso de la marca, la transferencia de tecnologia, la contribucién del proyecto a la mejora de la
productividad de las inversiones en el exterior, la adquisicion de créditos de carbono, la
fabricacion de equipos suministrados por filiales espafiolas en terceros paises, y la vinculacion de
la operaciébn con contratos de concesion para la prestacion de servicios que conlleven la
inversion de empresas espafiolas en el exterior.

b) El apoyo publico a la internacionalizacion de la economia sostenible se dirigira al fomento
de la competitividad y serd complementario, nunca sustitutivo, de la actividad del mercado
privado.

c) La gestidn de la politica de internacionalizacion de la empresa y la economia sostenible se
realizara de acuerdo con los principios de transparencia, eficiencia y optimizacién en la utilizaciéon
de los recursos publicos.

d) Seran operaciones de especial interés para la politica comercial exterior aquellas que,
contribuyendo a la consecucion del objetivo de internacionalizacion de la economia, se vinculen
de forma especial a la lucha contra el cambio climatico.

Articulo 69. Instrumentos del sistema espafiol de apoyo financiero oficial a la
internacionalizacion.

1. El sistema espafiol de apoyo financiero oficial a la internacionalizacion esta integrado por
el conjunto de instrumentos de apoyo financiero a la exportacion. En particular, forman parte del
sistema:

a) el seguro de crédito a la exportacidbn por cuenta del Estado, en sus distintas
modalidades;

b) el Convenio de ajuste reciproco de intereses;

c) los fondos de fomento a la inversion espafiola en el exterior de la Compafia Espafiola
de Financiacion del Desarrollo, COFIDES, S.A.,y

d) el Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa gestionado por el Instituto de
Crédito Oficial como agente financiero del Estado.

2. Asimismo, se integrardn en este sistema cuantos instrumentos oficiales de apoyo
financiero oficial a la internacionalizacion puedan crearse en el futuro, siempre que asi se
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determine en su norma de creacion. De la misma forma, podran revisarse o modificarse los
instrumentos existentes.

Articulo 70. Creacion de un mecanismo de evaluacion y control del sistema de apoyo financiero
a la internacionalizacion.

Al objeto de mantener la calidad y la eficacia del sistema espafiol de apoyo a la
internacionalizacion, por Orden del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, se regulara un
mecanismo de evaluacion anual de los instrumentos que lo integran. El resultado de la
evaluacion servira de base para proponer las modificaciones necesarias en la normativa de
aplicacion a dicho sistema.

Articulo 71. Modificacion de la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que se modifica el régimen del
Seguro de Crédito a la Exportacion.

Se afiade una disposicion adicional segunda con la siguiente redaccion.

“Disposicion adicional segunda. Garantias en operaciones de financiacion directa.

1. En las operaciones de financiacién directa en las que el propio Estado espafiol asume
la totalidad del riesgo de contrapartida sera necesario que los deudores aporten garantia
soberana. Sin embargo, de conformidad con el informe preceptivo de CESCE sobre la
calidad de las garantias, en operaciones de préstamo podran admitirse otras no soberanas
gue supongan una capacidad de pago suficiente de dichos deudores. Dichas garantias se
analizaran caso por caso por CESCE y en ningun caso supondran una rebaja sobre la
calidad del riesgo soberano.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y
Comercio y previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, dictara las disposiciones necesarias para la instrumentacion de los esquemas
de garantias no soberanas sefialados.”

Articulo 72. Impulso de la red espafiola de convenios para evitar la doble imposicion.

Con el fin de favorecer la internacionalizacion de la economia espafola, garantizar la
seguridad juridica de las inversiones transfronterizas y luchar contra el fraude fiscal, Espafa
reforzara su red de convenios para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal, y de
acuerdos para el intercambio de informacién en materia tributaria.

CAPITULO VII
Formacién Profesional

Articulo 73. Objetivos en materia de formacion profesional.
En el ambito de la formacion profesional, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orgéanica
2/2006, de Educacion, de 3 de mayo, de Educacién y en la Ley 5/2002, de 19 de junio, de las

Cualificaciones y de la Formacion Profesional, esta ley persigue los siguientes objetivos:

a) Facilitar la adecuacién constante de la oferta formativa a las competencias
profesionales demandadas por el sistema productivo, mediante un sistema de agil actualizacion y
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adaptacion de las ensefianzas conducentes a titulos de formacién profesional y certificados de
profesionalidad.

b) Ampliar la oferta integrada de formacién profesional del sistema educativo y para el
empleo, mediante un mejor aprovechamiento de los recursos.

c) Regular y facilitar la movilidad entre la formacién profesional y el resto de las
ensefianzas del sistema educativo.

d) Reforzar la cooperacion de las administraciones educativas y laborales con los
interlocutores sociales en el disefio y ejecucion de las acciones formativas.

e) Fomentar e impulsar el papel de la formacion profesional en los campos de la
innovacion y la iniciativa emprendedora.

f) Flexibilizar las ofertas de formacién profesional para facilitar a las personas adultas su
incorporacion a las diferentes ensefanzas, favoreciendo la conciliacion del aprendizaje con otras
actividades y responsabilidades.

g) Garantizar la calidad de la formacién profesional, de acuerdo con las directrices
europeas en materia de calidad, con el fin de lograr altos niveles de excelencia.

h)  Mejorar la cualificacion de los ciudadanos a través de la aplicacion del procedimiento
de evaluacion y acreditacidon de las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral y aprendizajes no formales y la oferta de la formacion complementaria
necesaria para obtener un titulo de formacién profesional o un certificado de profesionalidad.

)] Facilitar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios de informacion y orientacion
profesional, coordinando los servicios actualmente existentes y desarrollando nuevas
herramientas teleméticas.

)] Implementar medidas que faciliten la reincorporacion al sistema educativo de los
jovenes que lo han abandonado de forma prematura.

Articulo 74. La calidad en la formacion profesional.

1. El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Autbnomas, establecera una red de
aseguramiento de calidad en coherencia y respuesta a la Red Europea. Esta red coordinara las
acciones y medidas de planificacion, desarrollo y evaluacion establecidas para la mejora del
sistema de formacién profesional.

2. El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autdbnomas, incentivara el esfuerzo de
los centros para la mejora de los niveles de calidad como contribucién a la excelencia en el
ambito de la formacién profesional.

3. El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, promovera planes de
formacion especificos para el profesorado y formadores de formacion profesional de las distintas
familias profesionales, contando con la Red de Centros de Referencia Nacional.

4. Las administraciones educativas y laborales promoveran la colaboracion con las empresas
de los diferentes sectores productivos para potenciar la innovacion, la transferencia de
conocimiento y la especializacion en materia de formacion profesional.

5. Las administraciones educativas y laborales potenciaran la iniciativa innovadora en
aspectos didacticos, tecnoldgicos y de orientacion e insercién profesional mediante el desarrollo
de iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion.

6. El Gobierno establecera el nuevo Marco Nacional de 